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1. Razaesde uma recandidatura

O texto, abaixo transcrito, é a reprodugsio integral da comunicaggo por mim
apresentada, na qualidade de Presidente do Conselho Cientifico da Faculdade
de Economia, na Sessdo de Encerramento do I1X Congresso da Associagdo
Portuguesa de Sociologia, na presenga do Sr. Ministro da Ciéncia e Tecnologia
e Ensino Superior, Prof. Doutor Manuel Heitor, na Universidade do Algarve,
em julho de 2016.

«As instituicdes de ensino superior viveram, nestes Gltimos anos, momentos de grande
dificuldade. Se néo, vejJamos:

1. E sabido que, desde 2005, com excecdo dos anos de 2010 e 2016, o financiamento
publico das InstituicBes diminuiu drasticamente. Estima-se que os cortes acumulados,
incluidas as redugBes nas massas salariais, tenham sido de 1/3 do financiamento em
relagso a 2005. Como se Isto n¥o bastasse, no mesmo periodo de tempo, as instituicdes
de ensino superior viram consideravelmente aumentados os seus compromissos,
designadamente, via contribuicBes para a Caixa Geral de Aposentacdes, servicos com
IVA mdximo e custos com a Biblioteca On./ine.

2. No mesmo periodo de tempo, no que diz respeito ao financiamento do ensino superior,
os indicadores da UE refletem, contudo, um padrio de crescimento, ainda que
moderado: um pouco acima de 1% do PIB. Quer isto dizer que, ao longo desse perfodo

de 11 anos, divergimos claramente da UE.

3. Por outro lado, a UE aponta para que, em 2020, 40% da populacio na faixa etéria dos
30-34 anos seja detentora de um grau superior ou equivalente. Alguns paises estavam
Ja, em 2010, acima desse limiar de referéncia: Espanha (40,8%), Franga (43,5%) e Irlanda
(49,9%). No caso de Portugal, em 2010, a percentagem da populacio na faixa etiria dos
30-34 anos detentora de um grau superior ou equivalente era de apenas 23,5%. O que
correspondia, em 2010, a cerca de 58% do valor da Espanha, 54% do valor da Franga e
apenas 47% do valor da Irlanda. Estes récios, que, entretanto, se agravaram, suportam
bem a afirmagiio do Sr. Minlstro Manuel Heitor de que ‘em Portugal, ndo ha instituicBes
de ensino superior a mals ... hd é estudantes a menos’.

4. A UE aponta, também, o patamar de 3% do PIB como montante de investimento em
Ciéncla em 2020. Em 2010, o investimento em Ciéncia na percentagem do PIB foi de
apenas 1,59% em Portugal, mas |4 era de 2% na UE. Também neste indicador claramente
divergimos.

5. Acresce que esta reducdo no financiamento publico nSo afetou da mesma forma todas
as InstituicBes de ensino superior, nem todas as dreas do saber. Afetou particularmente
as instituicBes periféricas e as dreas das ciéncias sociais e humanas. Por um lado, o corte,
sendo cego, ndio teve em conta que nem todas as instituicdes teriam a capacidade
Imediata de gerar as receitas préprias suficientes para simultaneamente acomodar tal
decréscimo de financiamento publico e tal acréscimo de compromissos. Por outro lado,
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o desempenho relativo das vérias 4reas, logo o financiamento publico, e apesar de todos
os protestos, continuou a basear-se em métricas desajustadas para avaliar as dreas das
ciéncias soclais e humanas.

6. Apesar de todos os Indicadores acima referldos (e outros mais que aqui poderfamos ter
referido), traduzirem um inadequado financiamento do sistema do ensino superlor e
ciéncla em Portugal, as instituicbes de ensino superior portuguesas tém sabldo
internaclonalizar-se; as instituicBes de ensino superior tém sabido promover o ensino
pds-graduado, ancorando-o em investigag3o fundamental e aplicada {dicotomia de que
me permito discordar, pois como bem sabemos, nfio h4 nada tio pratico como uma boa
teoria); as instituictes de ensino superior tém sabido privilegiar a inovagdo e promover a
cultura; e, por via de tudo isso, as instituicSes de ensino superior t8m sabido reforgar a
sua ligagdo a sociedade.

Essa bem-sucedida qualificagiio das nossas Institulgdes de ensino superior, que aqui fiz
questdo de realcar, tem de resto traduglio inquestiondvel na evolugio dos indicadores
internacionais consensualmente utilizados.

Concluir-se-§, entdo, em fun¢io destes factos, que é totalmente imerecida a forma como o
sistema de ensino superior tem sido tratado pelos poderes governamentals. Assim &, de
factol Nem vejo que se possa ter, sobre isso, uma opiniso diferente.

Mas, como bem referem os colegas Ana Rom3o, Jo3o Teixeira Lopes e Paula Abreu, num
artigo publicado no jornal Piblico na véspera do inicio deste Congresso, e passo a citar,
«compreender € a mais dificil e radical das tarefas» e «exige varios procedimentos», entre
eles «colocar em relagdo todas as componentes, que frequentemente interagem entre si»,
«relativizar, porque tudo acontece num tempo e num espago que sdo varidveis e que
desafiam as verdades absolutas», «evitar os jufzos de valor e as tentagBes normativas de
julgar, mesmo antes de tentar compreender» e «superar a vontade de agradar aos
interlocutores» (fim de citagdo).

Na verdade, as dificuldades pelas quais as instituicBes de ensino superior passaram n#o
podem delxar de ser contextualizadas. Vivemos momentos dificeis em todos os setores, em
todas as profissdes. Dificuldades que se traduziram: numa acentuada desregulagcio do
mercado de trabalho, com desvalorizag3o dos salérios e das pensdes; na reducio de outras
prestacbes sociais; no aumento da precariedade, do desemprego e/ou do trabalho mal
remunerado; numa diminuigio do papel das politicas sociais associadas a direitos de
cidadania; na reducio dos servicos publicos; na substituigio da solidariedade pelo
assistencialismo; em malores niveis de desigualdade e, o mais indigno de tudo, no
agravamento da pobreza.

Neste quadro de tdio desumanas dificuldades, como poderiamos nés, universitarios, esperar
que as universidades fossem excegio? A exceglio, pelos vistos, foi para o setor financeiro,
que sendo too big to fall, mas nem por Isso sujelto a uma adequada e eficaz regulac3o,
acabou por delapidar o erdrio pablico em milhares de milhdes de euros. E que falta que
esse dinheiro nos faz, sabendo nés que n#io val ser ficil reverter tudo o que acima
menclonei, num quadro europeu em que a opgdo pela moeda Unica nos impde o respeito
pelo tratado orcamentall Neste quadro, que podemos nés, instituicBes de ensino superior,
exigir de imediato do Estado, sabendo que h4 problemas na sociedade portuguesa que
carecem de uma prioridade absoluta?
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A resposta ndo é simples. A resposta ndo ser4 consensuall Se calhar a pergunta nem sequer
estd bem formuladal Em vez de perguntarmos o que o Estado pode de imediato fazer por
nés, ndo deverfamos antes perguntar o que podemos nds, Instituicies de ensino superior,
fazer de imediato pelo Estado? E o Estado, entenda-se, somos todos nés, os cidad3os deste
Pafs. Sera que nds, docentes/investigadores das instituicdes de ensino superior temos feito
tudo o que deverfamos fazer num quadro de t3o grande escassez de recursos publicos
nacionais? Candidatamo-nos aos projetos a que deviamos candidatar-nos? Temos
aproveitado bem os Desafios Socletais do Horizonte 2020? Temos aproveitado bem os
Programas Quadro regionals e setorlais? Temos tido disponibilidade e interesse para
aumentar as receitas proprias das nossas instituicdes através da transferéncia do
conhecimento por via de projetos de consultoria? Temos defendido a necessidade de
racionalizagéo e reformatacdo da nossa oferta formativa para que, com menos aulas para
dar, possamos libertar as nossas energias para essas e outras tarefas que se enquadram na
missdo das universidades? E, ndio menos importante, tendo percecionado que o problema
demogréfico ndo se vai resolver nos préximos anos, temos tido uma participacdo atlva na
estratégia de internacionaliza¢do do ensino?

A resposta ndo serd certamente a mesma em todas as InstituigBes. Mas entdo eu diria que
dada a escassez de recursos publicos e a gravidade dos problemas que temos que
enfrentar, seria inaceitdvel .e até imoral no termos a preocupagio de exigir, em cada
instituicdo, em todas as instltuigdes, uma afetaco eficiente dos seus recursos. E é Isso e
tdo s6 isso que me parece que podemos e devemos exigir de imediato do Estado: que
implemente uma avaliagdo institucional rigorosa, participada e transparente da eficiéncia
das vérias InstituicBes, sejam elas universidades, politécnicos ou centros de investigacdo.

Termino clarificando que os ganhos de eficiéncia, na forma como os entendo, nio s3o um
fim, sdo sim um meio para que possamos, com os mesmos recursos, fazer mais e melhor,
para que o nosso Estado possa, entretanto, concentrar mais recursos no fortalecimento do
Estado Social. No quadro de t3o fortes restrigbes orcamentals e de tiio Inaceitdveis
desequillbrios para corrigir, fazer mais e melhor com os mesmos recursos é uma
responsabilidade social de cada um e de todos os portugueses. E as responsabilidades
sociais nunca séo ‘economicistas’, multo menos quando assumidas por um economista que
se sente tdo bem acompanhado por sociélogos. Se nés, universitarlos, estivermos & altura
dessa nossa responsabilidade, no dia em que for possivel aumentar significativamente o
financiamento das institui¢Ses do ensino superior, seremos todos bem mais felizes ...
também, por vivermos numa sociedade menos desiguall»

A minha visdo sobre o que deve ser uma universidade, no contexto
socioecondmico em que vivemos, estd fielmente plasmada neste texto.

Ndo subscrevo, portanto, a narrativa simplista de que temos o direito de exigir
um maior financiamento do Estado, sem mais. Essa ¢ uma narrativa
desmobilizadora e que nos deixa desconfortiveis perante os nossos
concidaddos, se ndo sentirmos que também nés, na nossa Universidade,
muito temos feito para ser merecedores desse direitol

Ha que realcar que, apesar de tal narrativa ter sido, no Ultimo quadriénio,
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dominante na UAIlg, a nossa comunidade académica tem feito um esforgo
meritorio para legitimamente poder vir a beneficiar desse aumento de
financiamento. Estou certo de que poderemos ainda fazer mais e melhor, se
formos capazes de definir e executar uma estratégia ambiciosa, baseada numa
cultura de exigéncia e de compromisso, que acabard por se traduzir num
aumento das receitas préprias, o que nos garantira, ndo sé a nossa viabilidade
financeira, mas também a nossa viabilidade econémica. N3o assegurar a nossa
viabilidade econémica é comprometer o prestigio e a qualidade da nossa
Instituicdo. Além do mais, a redugdo do orgamento global da UAlg em 11%
num sé ano (2015-2016), para assim equilibrar as suas contas, conseguida a
custa da reducdo das despesas de funcionamento (em 27%), de capital (em
54%) e do saldo transitado (em 95%) néo é sustentével, nem sequer do ponto
de vista estritamente financeiro. A destruicdo de riqueza, seja num pais ou
numa instituicdo, nunca pode ser encarada como uma boa solugdo
econdémica!

Neste contexto, a escolha do Reitor volta a assumir uma excecional relevincia.
Tal como em 2013, «considero que o Reitor deve ser um profundo conhecedor
da realidade institucional e regional e do cendrio macro e microeconédmico
nacional»!. Deve ser, também, um conhecedor de fontes alternativas de
financiamento e respetivos mecanismos de candidatura a essas fontes. Deve
ser um entusiasta da visdo estratégica acima referida e j4 ter dado provas
desse seu entusiasmo no dominio da gestio de uma organizacio de
ensino/investigagdo. No caso da nossa Universidade, considero que a
implementa¢do de uma cultura organizacional baseada na motivac¢do, no
sentimento de pertenca e na coesdo interna sé serd possivel, tal como
considerava em 2013, «com igual valorizacdo dos dois subsistemas, dos
diferentes niveis de formac8o e tipos de investigac3o e com a valorizacdo da
responsabilidade social da Instituigio.»?

Sendo Professor Catedratico da Faculdade de Economia, tendo implementado
com sucesso tal estratégia durante doze anos como Diretor dessa unidade
orgdnica, e tendo sido, nos ultimos 3 anos, membro da Comissdo Diretiva do
Programa Operacional da Regido do Algarve (CRESC Algarve 2020), penso
reunir tais condigOes.

E com entusiasmo que volto a candidatar-me, porque acredito no espirito de
miss3o da nossa comunidade académica e no potencial da nossa Regido. H4 35
anos que contribuo, o melhor que posso e sei, para o futuro da UAlg. Assim

! Programa de Agdo de Efigénio da Luz Rebelo, 2013-2017, outubro de 2013, p.2.
2 |bidem, p.3.
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continuara a ser, mesmo que ndo venha a reunir a maioria dos votos no
Conselho Geral. Assim continuou a ser, quando, em 2013, ndo consegui reunir
essa maioria.

2. Objetivos estratégicos

Do meu Programa de A¢do 2013-2017, transcrevo: «A Declaragdo de Lisboa
da European University Association fundamenta a sua mensagem,
designadamente, nos seguintes principios: Implementacio de estratégias de
internacionaliza¢do; alteracdo dos processos de ensino/aprendizagem, dando
mais atenc¢do a8 empregabilidade; ligagéo do ensino & investigacdo, 3 inovacdo
e a transferéncia do conhecimento em colaboracio com as empresas; e
implementacdo de sistemas de garantia de qualidade acreditados por
avaliac8o externa.»®

Tendo em conta a atualidade destes principios, este Programa de A¢do volta a
eleger os mesmos objetivos estratégicos:

1. Internacionalizagdo do ensino e da investiga¢do: uma UAlg ao nivel da
Regido
L e ——— ———
O Algarve reforcou, nos lltimos quatro anos, os seus niveis de
internacionalizacdo. N3o obstante outras regides terem visto subir esses
mesmos indices, o Algarve continua a ser a regi&io mais cosmopolita do Pais.

Por outro lado, a internacionalizagdo tem sido, hd muito tempo, uma das
prioridades das universidades estrangeiras de referéncia, beneficiando do
apoio de adequadas politicas governamentais.

Mais recentemente, também em Portugal passou a existir essa preocupacio.
De facto, em 2014, por Despacho conjunto do Ministro Adjunto e do
Desenvolvimento Regional e do Ministro da Educac8o e Ciéncia, foi designado
um grupo de trabalho, coordenado pelo nosso Ex-Reitor, Prof. Doutor Jodo
Guerreiro, que teve como missdo conceber uma proposta de estratégia de
internacionalizagdo do ensino superior portugués. Nesse Relatério, reconhece-
se o esfor¢o meritério das instituicbes nacionais de ensino superior,
realcando-se, no entanto, a necessidade de articulagio entre as vérias

3 Ibidem, p.3.
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instituicdes, a integracdo das prioridades nacionais de relacionamento externo
e a associagdo de meios e instrumentos adequados, designadamente
financeiros, a prossecuciio desse designio*.

A UAlg tem que ambicionar posicionar-se, nessa futura estratégia nacional de
articulagdo, pelos elevados indices de internacionalizagdo da Regido. Mas tal
posicionamento sé sera justificivel se, entretanto, souber afirmar-se por
indices, igualmente elevados, de internacionalizacio do seu ensino e da sua
investigacdo.

2. Empregabllidade: uma UAlg nos mercados regional, nacional e
internacional de emprego
A continuacdo do acompanhamento da insergdo profissional dos diplomados
da UAlg através do seu projeto Alumni é essencial.

Também o acesso a plataformas de oferta de emprego, ou de estégios, no Pais
e no estrangeiro, designadamente os enquadrados no Programa Erasmus+,
devera ser assegurado aos nossos diplomados. Os estdgios, de resto, integram
ja os curricula de alguns cursos de formagéo inicial e séo uma das opgdes para
terminar os cursos de 22 ciclo. Em todos os casos, deve haver a preocupac¢do
de contratualizar com outras instituicdes, designadamente com as empresas,
a sua realizacdo, por serem, um fator facilitador de uma bem-sucedida
integragédo profissional.

Mas, tal como referi ha quatro anos, «para que essas preocupacdes se
traduzam em realizagbes é preciso, antes de mais, preparar bem os
estudantes para as exigéncias de um mercado de trabalho qualificado
crescentemente competitivo.»®

O dominio de linguas estrangeiras, em particular do Inglés, reconhecidamente
a lingua-franca nos atuais processos de internacionalizagdo, é fundamental.
Podera pensar-se que a proficiéncia do Inglés, mas também de outras linguas,
numa regido como a do Algarve, tdo cosmopolita e multicultural, ests, a
partida, facilitada. Tal ndo dispensa, porém, que a Instituicdio assuma a
responsabilidade de definir uma politica de lingua que, por via de processos
de certificacdo, assegure a qualidade do seu processo de internacionalizagdo.

Por outro lado, o dominio de competéncias digitais e de outras competéncias

4 Uma Estratégla para a internaclonalizagdo do Ensino Superior Portugués, vide p.10,
5 Programa de Aco de Efigénio da Luz Rebelo, 2013-2017, outubro de 2013, p.4.
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transversais, sdo também de igual relevdncia. Longe v@o os tempos em que a
formacdo dos jovens tinha por objetivo preparé-los para o exercicio de uma
mesma profissio ao longo da vida; uma vez iniciada a sua atividade
profissional, voltavam aos ‘bancos da escola’ para, essencialmente, poderem
progredir na dita carreira. Hoje, ‘a mesma profissdo ao longo da vida’ foi
substituida pela ‘formac&o ao longo da vida’ para os preparar para o exercicio
de diferentes profissdes. Esta diferenca de paradigma exige um ensino mais
preocupado com o desenvolvimento dos designados ‘soft skills’, sem que isso
dispense, naturalmente, o ensino rigoroso dos designados ‘hard skills’ em
cada uma das dreas do saber.

3. Ciéncla, inovagiio e transferéncla de conhecimento: uma UAlg que
qualifique a Regido e o Pals

De acordo com lJeffrey Sachs, consultor para o desenvolvimento sustentavel
de Ban Ki-moon, anterior Secretirio Geral das Nacdes Unidas, «As
universidades também s3o cruciais para uma terceira atividade bdsica: ajudar
a sociedade a identificar e a resolver problemas locais de desenvolvimento
sustentdvel. Todas as quest8es que estamos a tratar — pobreza, doengas,
alterages climéticas, novas tecnologias de informagdo, etc. — exigem soluges
especificas locais, muitas vezes baseadas em sistemas de gestdo
sofisticados.»®

Por outro lado, segundo Hellen Hazelkorn, Diretora da Higher Education Policy
Research Unit, Dublin Institute of Technology, e anterior Presidente da
European Higher Education Society, «By establishing a separate category of
‘third mission’, the status of authentic engagement is lowered {...). In contrast,
the public good model sees engagement as wholly embedded within and
across all functions and units of the college or university, creating a strong
‘sense of place’ with its city and nation. It acts as a bridge linking teaching and
research rather than a parallel set of activities {...). In this model, engagement
is considered a holistic priority of the university as a whole (...).»”

Estas posicGes suportam bem o que escrevi ha quatro anos: «os processos de
criagdo da ciéncia e de inovacdo, que se traduzam em transferéncia do
conhecimento, sdo ainda mais importantes numa universidade como a do
Algarve, a unica do Pals que integra em paridade os dois subsistemas de

® Sachs, Jeffrey D, (2015), A Era do Desenvoivimento Sustentdvel, Editora Actual, traducdo para portugués em 2017,
p. 294,

7 Hazelkorn , H. (2017), Leadershlp Insights paper, commissioned by Leadership Foundation, Leadership in
Uncertain Times serles, in www.Ifhe.ac.uk/liyt,
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ensino superior. Esta instituicdo, resultante da fusfio de duas instituicSes
entéo existentes, foi criada para melhor se constituir como o principal polo de
desenvolvimento da Regifio. A universalidade da sua missio e a sua
contribuicdo para a qualificagdo do Pais ndo podem servir de pretexto para
descurar esse objetivo, sob pena de nSo se justificar a razdo primeira da sua
existéncia».®

4. Governacido e garantia da qualidade: uma UAIg economicamente
sustentdvel e sustentada por processos de acreditagdo

A sustentabilidade economica da Universidade do Algarve constitui motivo de
preocupacdo. Os Resultados transitados em 2016 chegam aos -54 M
€, 0 que retrata bem a dificuldade de gerar riqueza nos exercicios econémicos
anteriores. No ano de 2016, o problema agrava-se, pois voltamos a ter um
resultado liguido do exercicio de -1,8 M €.

Da andlise das contas de 2016, ressalta ainda um EBITDA de - 1,7 M €. Este
indicador mede a diferenga entre o que conseguimos gerar de rendimento
pelo exercicio da nossa atividade, mesmo que n3o seja cobrado de imediato
(48,5 M €), e os custos que temos de suportar para mantermos essa atividade,
mesmo que s6 tenhamos que pagar mais tarde (50,2 M €). Outro indicador
importante é o EBIT. Este indicador é similar ao anterior, mas leva em
consideracdo um tipo especial de custo operacional: as amortizagBes (e as
provisBes do exercicio). As amortizagBes, de valor mais significativo, sSo a
forma contabilistica de indicar o desgaste do ativo ao longo do tempo. Nas
contas de 2016, este custo representa 2,7 M €. Dado que o EBITDA j3 era
negativo em 1,7 M €, o EBIT sé pode ser mais negativo, pois soma a esse
resultado negativo o valor das amortizacBes (e das provisdes). Resultado: o
EBIT é de — 49 M € em 2016. Quer isto dizer que para mantermos a
capacidade produtiva instalada e termos a nossa atividade economicamente
equilibrada, seria necessario recuperar 4,9 M €.°

E importante que tomemos consciéncia desta situacdo, pois sé assim nos
podemos mobilizar para a resolver. Como ja referi na introducio a este
Programa de Ag¢do, o esforgo meritdrio que a nossa comunidade académica
tem feito, em condicSes tdo adversas, e que eu terel mais 3 frente todo o
gosto em realgar, legitima que se possa vir a esperar um aumento de

8 programa de Agio de Efigénio da Luz Rebelo, 2013-2017, outubro de 2013, p.4.

® Fonte: siides 14 e 15 da exposic3io apresentada, na dltima reunifio do Conselho Geral, pelo Sr. Administrador.
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financiamento por parte do Estado. Mas também disse que estou certo de que

poderemos ainda fazer melhor, se formos capazes de definir e executar uma
estratégia ambiciosa, baseada numa cultura de exigéncia e de compromisso,
que acabard por se traduzir num aumento das receitas préprias. Esta minha
conviccdo serd suportada pelas inimeras propostas que ao longo do texto
apresento neste plano de agdo.

A definigéio dessa estratégia ndo dispensa - j§ ndo dispensava h4 quatro anos -
«o reforco de uma gestdo integrada, sustentada no Conselho Geral, mas
simultaneamente respeitadora das autonomias das unidades orginicas e dos
centros de investigacdo, estatutariamente consagradas. Requer, também, um
bom relacionamento institucional com as unidades funcionais, com os
servicos, com a Associacio Académica e com as restantes estruturas
representativas dos estudantes.»®

Em consondncia com os quatro objetivos estratégicos referidos, este
Programa de Agdo elege cinco objetivos operacionais:

1. Atratividade da oferta formativa e melhoria da qualidade de ensino
2. Competitividade na Investiga¢3o cientffica

3. Relevéncia soclal na transferéncia de conhecimente

4. Gestdo financeira participada

5. Gest3o de recursos humanos contratualizada

19 Programa de Aglio de Efigénio da Luz Rebelo, 2013-2017, outubro de 2013, p.4.
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3. Objetivos operacionais

1. Atratividade da oferta formativa e melhoria da qualidade de ensino

Ao nivel do recrutamento, a UAlg conseguiu suster, nestes dltimos anos, a
perda acentuada do nimero de estudantes de primeira inscricBo. Neste
iltimo ano, um ano particularmente bom para todo o ensino superior, a UAlg
conseguiu até inverter significativamente essa tendéncia. Também o
recrutamento de estudantes estrangeiros, ao abrigo do Estatuto de Estudante
Internacional, melhorou significativamente neste (ltimo ano. Estes sdo
resultados positivos, que importa valorizar.

A estes resultados ndo serd estranho o facto de termos vindo a conseguir
melhorar as classificages, em vérios itens, no Multirank europeu, e a politica
eficaz de comunicagdo que temos sabido operacionalizar para divulgar esses
resultados. Ao nivel do recrutamento internacional, importante ters sido,
também, a revisdo dos procedimentos de matricula e inscricdo, até entdo
dissuasores de um compromisso por parte dos candidatos antes de
conseguirem o visto. O empenhamento do Gabinete de RelagBes
Internacionais e dos Servicos de Acgo Social tem sido também decisivo para
desbloquear situagBes relacionadas com os vistos e com o alojamento.

Mais recentemente, a UAIg viu, também, o seu mérito reconhecido, ao passar
a integrar o Times Higher Education World University Rankings com mais oito
universidades portuguesas. Essa presenca neste ranking deve-se,
fundamentalmente, aos niveis de internacionalizagio da UAlg, a que nfo serdo
alheios o crescente niimero de cursos de formacdo avancada lecionados em
lingua inglesa, alguns deles em parceria com outras institui¢des estrangeiras®®.

Também o bom recrutamento nos novos cursos Técnicos Superiores
Profissionais (TESPs) é de saudar. O sucesso desses cursos poderd fazer uma
enorme diferenga, designadamente no acesso sempre dificil, por ser exigente,
aos cursos de engenharia do Instituto Superior de Engenharia — todos os
cursos de engenharia requerem o aproveitamento nas provas nacionais de
Matematica e de Fisica e Quimica.

Estes sdo resultados que se traduzem j4, ou que virdo a breve trecho a
traduzir-se, num aumento das receitas proprias.

Esta evolugo positiva no recrutamento nfo é, infelizmente, acompanhada

1 Este posicionamento no Times Higher Education World University Rankings voltard a ser abordado na segdo
seguinte: competitividade na Investigacdo cientffica.
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pelas taxas de abandono. Estas tém aumentado de forma preocupante. Se
antes, tal acréscimo poderia estar associado a um clima de crise, as
expetativas positivas entretanto geradas pela evolugio da nossa economia,
desde 2015, deveria ter invertido o fendmeno nos Gltimos 3 anos. Assim ndo
fol, pelo que importa analisar, nos érgdos préprios e com o apoio do Gabinete
de Avaliagdio e Qualidade (GAQ), os motivos deste mau resultado. E de notar
que os resultados dos inquéritos de percecdo de qualidade do
ensino/aprendizagem, feitos aos estudantes, reportados pelo GAC,
apresentam resultados, em geral, muito positivos. Ndo deve ser por faita de
qualidade dos cursos, portanto, que tais taxas persistem.

Outro resultado negativo, que importa corrigir, sdo as elevadas taxas de
incumprimento no pagamento de propinas. Estou em crer que esse
incumprimento é mais generalizado nos cursos de formagdo avangada
(mestrados ndo integrados e doutoramentos). Se assim for, uma boa parte dos
elevados niveis de abandono neste tipo de cursos bem podem ser explicados
pela ineficécia do sistema de cobranga de propinas. O acumular de dividas por
parte dos estudantes de pds-graduacdio, sem que isso tenha um efeito
imediato de suspensgo do direito de frequentar as aulas e/ou de beneficiar de
apoio por parte dos seus orientadores, bem pode estar na base do abandono,
a prazo, de muitos estudantes. E preciso dissuadir o incumprimento. O sistema
punitivo de recorrer & Autoridade Tributéria e Aduaneira para coercivamente
cobrar essas dividas ndo me parece o mais adequado numa universidade que
se preocupa com os seus estudantes. Este assunto, pela sua relevancia em
termos financeiros, e pelos problemas de falta de equidade que levanta, foi jé
objeto de andlise numa reunido recente do Conselho Geral. Serd certamente
assunto para manter em agenda.

Um aspeto em que a UAlg tem melhorado consideravelmente é o da
articulagdo entre unidades orgénicas, quer na preparacio da distribuicdo do
servico docente, quer na oferta de novos ciclos de estudo. Ao nivel do
primeiro ciclo, foi recentemente criado um novo curso de 12 Ciclo em
Matematica Aplicada & Economia e 3 Gestdo, uma parceria entre a Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia e a Faculdade de Economia, e que teve um
assinaldvel sucesso no concurso nacional de acesso de 2017/18. Outra
iniciativa, com igual sucesso, foi a criacio de um TESP, em Sistemas e
Tenologias de InformacSo, uma parceria entre o Instituto Superior de
Engenharia e a escola Superior de Gest3o, Hotelaria e Turismo. Este tipo de
iniciativas permite otimizar a afetacio dos recursos existentes, sem
comprometer, muito pelo contrario, a qualidade dos cursos. A otimizacdo da
afetagdo de recursos, ao nivel do ensino, deve ser um objetivo sempre
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presente, particularmente numa universidade de reduzida dimenséo, que por
ndo beneficiar do fator escala, terd de outro modo dificuldade em cumprir as
outras missdes que a universidade compete: a investigaciio, a extensdio e a
gestdo. .

Também a articulagdo entre os dois subsistemas de ensino tem melhorado
muito nos vérios ciclos de estudo. E reconhecido que o recrutamento de
docentes, por cada um dos subsistemas foi, desde sempre, circunstancial. H3
docentes com perfis diferenciados em ambos os subsistemas. Em
conformidade, a afetagdo de docentes aos diferentes ciclos de estudo ndo
pode ter como critério o subsistema a que um particular docente pertence. E
ndo tem tido. Hd docentes de ambos os subsistemas lecionando cursos em
ambos os subsistemas; hd docentes do subsistema politécnico lecionando em
programas de doutoramento e orientando teses com um desempenho
notével. Podera haver docentes do subsistema universitario a lecionar TESPs.
Tudo depende do perfil do docente, da sua vocagdo e Interesse. Posso
pessoalmente testemunhar que estou a coorientar uma tese de
doutoramento em turismo com uma colega do Instituto Superior de
Engenharia. A doutoranda & arquiteta, a orientadora & de planeamento
urbanistico, eu sou de métodos quantitativos aplicados & economia e 4 gestdo,
e a tese tem por objetivo analisar os efeitos econémicos do turismo cultural
acessfvel. Faz todo o sentido este tipo de parcerias multidisciplinares em
defesa da qualidade da oferta de cursos da nossa instituigdo e da otimizacdo
do nosso desempenho, globalmente considerado.

Um aspeto com que nos deveremos preocupar é com a reformatacdo da nossa
oferta formativa de 12 ciclo. Seria importante que os figurinos de atribui¢do de
unidades de crédito ndo fossem tdo dispares de unidade orginica para
unidade orgdnica. Uma maior uniformizago facilitaria uma maior mobilidade
interna dos estudantes entre unidades orgénicas e entre subsistemas. Os
estudantes deveriam poder escolher um maior nimero de unidades
curriculares optativas. Algumas das unidades curriculares optativas ndo
precisariam de ser oferecidas em mais do que uma unidade orgénica, se
melhordssemos as condi¢gdes de mobilidade. A maior mobilidade tornaria os
cursos mais atrativos, sem aumento de custos. Naturalmente, e cito o que
escrevi hd quatro anos, «o cumprimento dos requisitos exigidos pelas ordens
para o desempenho de algumas profissées dever3 ser tido em ateng¢do, o que
poderd vir a condicionar fortemente a escolha das unidades curriculares
optativas. Nesses casos, advoga-se que os estudantes sejam autorizados a
inscrever-se, se assim o entenderem, em unidades extracurriculares para que,
sem prejufzo do cumprimento desses requisitos, possam vir a beneficiar do
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mesmo grau de flexibilidade, mas sem custos acrescidos.»2

Hé que aproveitar o préximo ciclo de avaliagdo dos cursos para, nos orgdos
préprios, analisarmos a viabilidade destas medidas.

Ao nivel dos cursos de 22 ciclo muito se tem avancado na uniformizacio das
condi¢des de funcionamento. Designadamente, via organizagio de todos os
cursos em semestres, para que tenham o mesmo calendério escolar. Também
nestes cursos deveriamos ter a preocupa¢io de permitir a mobilidade de
estudantes entre unidades orgénicas e entre subsistemas.

A eventual reformatacdo dos cursos de 22 ciclo em termos de unidades de
crédito e a criagdio de mais unidades curriculares de opgio, em sede de novo
ciclo de avaliag3io, a semelhanga do que se prop&e para o 12 ciclo, também
deve ser analisada nos érggos préprios.

O processo de andlise de reformatagdo da oferta formativa, que aqui se
propde ao nivel dos dois primeiros ciclos tem, além do mais, uma outra
importante vantagem: pBe os diretores dos cursos, pela primeira vez, a
falarem uns com os outros. Seguramente terdo muito a aprender com a troca
de ideias. Essa é a grande virtualidade do trabalho em equipa, em particular
quando a equipa € uma boa equipa.

Finalmente o 32 ciclo. A criag8o de uma Escola Doutoral associada aos centros
de investigacdo, proposta hd quatro anos, quer por mim?®, quer pelo atual
Reitor4, continua a parecer-me uma boa ideia. Isso facilitaria, também ao
nivel do 32 ciclo, a uniformizacdio do sistema de créditos e dos calenddrios
escolares, para permitir que os doutorandos possam eleger, sob autorizacio
dos diretores de curso, uma propor¢iio razodvel de unidades de crédito
optativas afetas a outros programas de 32 ciclo.

Esta proposta de reformatacdo generalizada da oferta formativa n3o é nova.
Ha quatro anos, quando foi enunciada, ainda que em termos algo diferentes,
seria menos exequivel, pois exigiria uma reavaliacio dos cursos pela A3ES
(Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior), o que acarretaria
custos. Neste novo quadriénio, esses custos ter§o que ser suportados, de
qualquer forma, pois vem ai um novo ciclo de avaliacgo.

Esta proposta serve também a estratégia de internacionalizagdo ao nivel dos
ciclos avancados de formagdo. Os cursos oferecidos em lingua inglesa tornar-

12 jbidem, pp.7-8.
1 Programa de Ago de Efigénio da Luz Rebelo, 2013-2017, outubro de 2013, pp.8-9.
14 programa de Agdo de Anténio Manuel da Costa Guedes Bronco, 2013-2017, outubro de 2013, pp.18-19.
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se-iam bem mais atrativos para os estudantes estrangeiros (sejam estudantes
Erasmus, ou estudantes ao abrigo do Estatuto de Estudante Internacional). As
opc¢des dos estudantes seriam bem mais ficeis de conciliar. E assim nas
universidades estrangeiras que adotaram processos de internacionalizaco
bem-sucedidos.

Por outro lado, mas ndo menos importante, a atracio de um maior nimero de
estudantes estrangeiros proporcionara a valorizagio do ‘Portugués Lingua
Erasmus’, como terceira lingua europeia mais falada no mundo®5, como
imagem de marca do estudante Erasmus da UAIlg.

Para além destes cursos, e de outros que possam vir a ser lecionados em
Iingua inglesa, é importante consolidar e aumentar a oferta de joint degrees e
de double degrees e, a oferta em rede, de cursos Erasmus Mundus. N3o tanto
pela receita que de imediato possam trazer & instituicdo, mas porque
certamente consolidardo a nossa presenga no ranking mundial a que atrds me
referi. E isso, a prazo, acabars por ter tradu¢do, também, no aumento das
nossas receitas préprias.

Outra proposta feita hd quatro anos e que penso ser de manter é a seguinte:
«Para aumentar a atratividade dos cursos de 32 ciclo, em particular daqueles
que ndo encontrem suporte numa parceria institucional, deve também criar-
se um programa inovador de oferta de licencas sabéticas para
docentes/investigadores estrangeiros com notoriedade internacional, mesmo
que em fim de carreira. Em contrapartida, a UAlg deve ser autorizada a
divulgar a integragdo desses colegas, ndo sé no corpo docente, mas também
na coordenacdo cientffica dos cursos. Naturalmente que estudar na Europa,
em particular no Algarve, podera ser muito atrativo para estudantes de outras
partes do mundo. Mas um estudante estrangeiro de 32 ciclo é tipicamente um
estudante que procura certificar-se de que o nivel de qualificacio do corpo
docente néio desaconselhard a sua preferéncia pela UAlg. A participaco de
um docente com notoriedade internacional em tarefas de coordenagio, bem
como a eventual participagdo de outros docentes estrangeiros no corpo
docente ajudardo, certamente, a atestar a qualidade do curso, tornando
possivel, dessa forma, melhorar o nivel de internacionalizagdo, quer ao nivel
dos docentes, quer ao nivel dos discentes.»®

Finalmente, mantenho, também, a seguinte proposta feita h4 quatro anos:
«Esta estratégia de internacionalizacdo exige, porém, uma estrutura
qualificada de apoio. Designadamente, para cada curso em parceria deve ser

S Uma Estratégia para a Internacionalizago do Ensino Superior Portugués, vide p.44.
'€ Programa de Aglio de Efigénio da Luz Rebelo, 2013-2017, outubro de 2013, pp.9-10.
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nomeado um gestor de projeto que trate do relacionamento com as
instituicdes parceiras, da divulgaco internacional do curso, do acolhimento e
da integracio dos estudantes e dos docentes estrangeiros e das questdes
relacionadas com o financiamento do curso. N3o é razodvel pensar que tais
tarefas, pelo grau de exigéncia a que estfio sujeitas, sejam passfveis de
acumulacdo com as atuais competéncias de gestdo cientifica por parte dos
diretores de curso.»'’

2. Competitividade na investigagdio cientifica

O desenvolvimento da investigagio cientifica da UAig nos dltimos dez anos é
visivel em dois indicadores: 0 aumento do nimero de unidades de I&D
avaliadas e financiadas pela FCT no ltimo concurso de 2013 e o aumento
progressivo do niimero de publicag@es de investigadores e docentes da UAlg
listados na Web of Science (420 em 2008 e 597 em 2016).

Ainda que estes resultados possam, parcialmente, ser uma consequéncia do
recente financiamento das unidades de I&D e da contratagdo de vdrios
investigadores - FCT e programa Ciéncia 2007/2008 - dedicados apenas 3
investigacdo e com contratos laborais precérios, o reflexo que isso tem tido
em outros trés importantes indicadores é, na verdade, insuficiente: o valor do
financiamento atribufdo a bolsas de doutoramento decresceu (de 1 M € para
650.000 €); o valor do financiamento atribuido a bolsas de pés-doutoramento
cresceu ligeiramente (de 725.000€ para 780.000€)'%, mas com um decréscimo
de 1% no valor relativo por regido; e o nimero de candidaturas a projetos
financiados pela FCT diminuiu consideravelmente (de 148 em 2012, dos quals
104 como instituicio proponente, para 117 em 2017, dos quais 81 como
instituicdio proponente).’®

N&o obstante, a produtividade da UAlg, quando comparada com a das outras
universidades portuguesas, ocupa uma posi¢3o intermédia, tal como se pode
verificar no recentemente divulgado Times Higher Education World University
Rankings. Mas hd indicios preocupantes. A tendéncia de crescimento da UAlg
na ultima década parece estar agora a estabilizar ou até, eventualmente, a
inverter-se. Exemplos disso sdo, entre outros, a diminuigdo acima referida do
nimero de projetos submetidos & FCT, mas também o nimero de publicagdes

17 ibidern, p.10.

18 Disponivel em www.fct.pt/apoios/bolsas/estatlsticas

13 Este decréscimo & visivel também pelo niimero de projetos em execucdio em 2012 (254) e em 2016 {180), o que
indicla que a taxa de aprovacfo de 13 % em 2012 (e que estava em linha com a média naclonal) poderd também
ter diminuldo nestes iltimos anos.
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ISl, que de janeiro a setembro de 2017 apresentam niimeros idénticos ou
ligeiramente inferiores em comparagdo com o periodo homélogo de 2016, ao
contrdrio de anos anteriores, em que registavam taxas de crescimento
positivas.

Efetivamente, se analisarmos as tendéncias das outras instituicdes de ensino
superior nacionais, podemos facilmente constatar dois padrdes distintos: um
padrdo de progressivo aumento da qualidade e impacto cientificos nas
universidades do Porto, Minho, Aveiro, Coimbra, Lisboa e UNL, todas elas
posicionadas no Times Higher Education World University Rankings & frente
da UAlg e acompanhando ou melhorando progressivamente o seu lugar
quando comparadas com outras instituigdes estrangeiras; e o caso das outras
trés universidades portuguesas, onde se enquadra a Universidade do Algarve,
com uma evolugdo no seu desempenho tendencialmente inferior ao da média
europeia, o que afeta o seu prestigio cientifico internacional, limitando com
isso a sua competitividade na captag8o de fundos internacionais. Na verdade,
nos critérios de avaliagdo do Times Higher Education World University
Rankings, o Gnico pardmetro em que a UAlg se destaca entre as universidades
portuguesas é o da Internacionaliza¢do (baseado principalmente nos ricios
que relacionam o nimero de alunos e docentes estrangeiros em relagdo aos
totais nos respetivos corpos), jd que, na Investigacdo, a UAIg tem um indice de
11.2, claramente inferior ao das universidades portuguesas a sua frente
{indices entre os 22.6 e 0s 26.9, respetivamente das Universidades de Lisboa e
do Porto), sendo que até a Universidade da Beira Interior, posicionada no

grupo da UAlg, apresenta um valor superior (indice 15.0).

Tal como hé quatro anos, «é importante que a UAIg consiga melhorar os seus
nivels de desempenho cientifico, aproximando-se dos indices de
produtividade das instituicdes portuguesas de ensino superior acima
referidas.»?

Tal designio implica um aumento critico nos niveis de internacionalizagio
cientifica, isto é, o aumento do nimero de candidaturas a novos projetos
(financiados pela FCT, ou internacionalmente) e o aumento no nimero de
publicagbes com fatores de impacto relevantes. Nesse sentido, importa dar
continuidade a algum do trabalho feito nos dltimos quatro anos, bem como
desenvolver novas linhas de aciio, nomeadamente através da criagio de um
sistema de informacdo da investigac8o cientifica que tenha como referéncia o
modelo CERIF (Common European Research Information Format). Importa,
também, desenvolver a aplicagdo de indicadores de qualidade e produtividade

* Ibidem, p.12. Clarifique-se que as InstituigBes naclonais de referéncia, ha quatro anos, eram as mesmas.
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cientificas na UAlg, e ainda considerar a possibilidade de aquisicio de software
especifico para a gestdo de ciéncia, nomeadamente de projetos e dos seus
outputs, tais como o CONVERIS (Thomson REUTERS) ou o PURE {SCOPUS).
Estas acBes permitirdo que a informacdo sobre o desenvolvimento cientifico
da UAlg esteja disponivel a todos os érgios e elementos da nossa
Universidade em tempo real, permitindo uma melhor gestio e
desenvolvimento estratégico a médio e longo prazo.

Ha quatro anos enfatizdmos que a UAlg tinha equipamentos de qualidade que,
nalguns casos, tinham taxas de utilizacio moderadas. Naturalmente, passados
quatro anos, muitos desses equipamentos necessitam de ser substituidos. E
necessario criar uma rede interna para que haja um acréscimo nos niveis de
utilizagio e de rentabilizacdo dessas infraestruturas, precavendo no futuro
proximo a sua substitui¢io e manutengfo. Problemas semelhantes existem
também ao nivel da ocupagéo de espagos fisicos, continuando a haver hoje
laboratérios e espagos com aproveitamento inferior ao que seria desejdvel.

Ha quatro anos, também defendemos que a Reitoria deveria promover «a
organizagdo de workshops, por drea temética, coordenados por técnicos da
UAIC e por colegas da UAlg com experiéncia de sucesso na obtencdo de
financiamento, de forma a garantir um aumento no sucesso das submissdes a
projetos».2! Importa manter esta medida em agenda.

Passados quatro anos, importa também criar um gabinete préprio de
facilitacdo e avaliagdo interna de projetos internacionais, nomeadamente do
European Research Council, bem como uma task-force dedicada & procura de
financiamento, ndo s6 por via cientifica, mas também por via de doagio e
mecenato nacional e internacional. Tal como ha quatro anos, voltamos a
defender que «devem também criar-se estruturas de desenvolvimento de
competéncias da lingua inglesa, melhorando as condigdes de apoio 3
submissdo de artigos e projetos e ao desenvolvimento de contactos
internacionais.»?

No contexto atual de mudanca de politica cientifica, ainda que possam vir a
ser contratados alguns (poucos) investigadores com financiamento da FCT,
havera dificuldade de recrutamento de mais docentes em dedicacdo exclusiva.
Quer isto dizer que o designio da competitividade na investigacSo cientifica sé
serd possivel de concretizar por via de uma maior colaboracdo e articulagdo
entre colegas. Em particular ao nivel do ensino, o que permitird encarar a

2 thidem, p.13.
2 ihidem, p.13.
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reducdo das cargas letivas dos docentes que mais produzem investigac3o
publicdvel em revistas internacionais e generalizar a reducdo das cargas letivas
a mais docentes/investigadores?. Essa reducdo, que devers ser sancionada e
monitorizada nos competentes érgdos de gestio, em fungdo dos niveis
comprovados de investigagdo, levard a que mais docentes/investigadores da
UAlg se possam empenhar no processo de internacionalizagdo da
investigac@o, passando a integrar equipas experientes. S com o alargamento
dessas equipas poderemos ambicionar aproveitar o financiamento disponfvel
na FCT, o financiamento afeto aos programas da segunda metade do
Horizonte 2020, e o financiamento dos novos programas para o préximo
Programa-Quadro europeu, nomeadamente o programa da FEuropean
Research Council.

O processo de candidatura a avaliagdo de Unidades de I&D pela FCT vai ter
inicio durante o presente processo de elei¢do do Reitor. E fundamental que
ndo percamos tempo. Tem que haver uma politica concertada e estratégica da
nossa Universidade no que diz respeito ao desenvolvimento dos centros j4
financiados, ao desenvolvimento de outros centros existentes, mas que n3o
tém financiamento e, ainda, 4 eventual criagdo de novos centros.

3. Relevancia social na transferéncia de conhecimento

A transferéncia de conhecimento e a prestagiio de servigos de consultoria de
alto valor acrescentado devem ser apostas fortes da UAlg.

Ha quatro anos realgdmos que «as realizagdes ao nivel da transferéncia de
tecnologia tém tido, de facto, alguma relevéncia na ultima década, como se
pode constatar pelos resultados apresentados pelo CRIA: constituicio de
Start-Ups e Spin-Offs; pedidos de registo de patentes, de marcas e de
logétipos.»?*

Este papel do CRIA tem sido valorizado nestes \iltimos quatro anos e importa
que continue a sé-lo, pois é de uma reconhecida relevincia social.

Por outro lado, a importante iniciativa da instalagio do Algarve TecUp no
campus da Penha, parque tecnolégico que albergard algumas empresas
regionais de tecnologias de informag&o, permitira, a criacio de um centro de
reconhecimento de competéncias, a realizacio de estigios no dmbito dos
diversos cursos de engenharia, o apoio aos TESPs e o desenvolvimento de
novos projetos de Investigacdo, designadamente na 4rea emergente das

2 A reformatago dos cursos, defendida na segSo anterior, permitiria a crlacdo de condicBes para esta redugBo.
2 Ibidem, p 14.
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energias renovdveis. Seria bom que, & semelhanga de outras universidades -
Minho e Aveiro sdo bons exemplos disso -, este parque tecnolégico viesse
também a albergar a representacio de empresas internacionais, de maior
dimens&o, que serviriam de &ncora no dominio das tecnologias. Seria bom,
também, que fossem incentivadas parcerias com centros de exceléncia fora da
Regido, para criar escala e atrair conhecimento com valor econdmico
comprovado.

Mas o processo de reflexio que antecedeu a defini¢gdo da RIS3 regional
evidenciou que um modelo de inovagdo baseado apenas em Ciéncia e
Tecnologia e implementado de forma generalizada (one size fits all) vai levar
demasiado tempo a concretizar, dados os constrangimentos do modelo
regional. O Algarve é, como sabemos, uma regido desequilibrada.
Desequilibrada, ndo por haver turismo a mais, como alguns defendem, mas
por haver setores produtivos (primério e secundério) a menos®. Por outro
lado, também a estrutura empresarial tem acentuado o seu desequilibrio: é
cada vez mais dominada pelas microempresas e pelos grandes grupos do setor
do turismo, com sede fora da Regido. Importa, portanto, dar mais atengio as
PME de cariz regional. Estas empresas passaram por grandes dificuldades
durante o perfodo de crise econémica que vivemos. Precisam de consultoria
especializada, para poderem retomar o seu processo de crescimento assente
num bem-sucedido plano de recapitalizagdo.

Esta candidatura encara a criagdo de um Gabinete de Apoio Financeiro s
Empresas no seio da UAlg como uma medida fundamental. Este Gabinete
devera ser pensado em conjunto com as principais associagBes empresariais
da Regido e terd como objetivo disponibilizar ao tecido empresarial uma
ferramenta simples de acesso ao conhecimento técnico e cientifico na 4rea de
financas que existe na Universidade. De facto, num mundo em constante
mudanca e onde a concorréncia é cada vez mais intensa, apenas a
incorporacdo de capacidade financeira de ponta permitem assegurar a
viabilidade dos projetos empresariais. O Gabinete de Apoio Financeiro as
Empresas, em articulagdo com o CRIA e com o CEFAGEZ, teri de ser o
interface privilegiado para que as empresas procurem solugdes para os seus
problemas do dia-a-dia, a0 mesmo tempo que investem com a UAlg no
desenvolvimento de conhecimento verdadeiramente diferenciador e
inovador. E através deste instrumento que, por exemplo, boas praticas de
gestdo financeira podem ser divulgadas, que se pode ajudar as empresas a

% por exemplo, outras regides do Pals nio serfo tSo pujantes em turismo, mas, ainda assim, padecem do mesmo

problema.
* Centro de Estudos e Formag8io Avangada em Gest3o e em Economia.
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encontrar formas de financiamento mais interessantes - caso do programa
Capitalizar, recentemente langado pelo Governo e que tem no NERA o
interlocutor regional privilegiado -, ou se pode melhorar a capacidade das
unidades empresarias para entender o seu mercado de forma a otimizar o seu
marketing-mix. Ao mesmo tempo, o Gabinete de Apoio Financeiro as
Empresas pode potenciar, em articulacéio com o CRIA, a identifica¢cdo de novos
projetos de investimento empresarial que permitam &s empresas da Regido
candidatar-se a fundos nacionais e europeus. S6 no &mbito do CRESC Algarve
2020, para ndo falar de outros programas europeus, os fundos ainda
disponiveis para apoiar as empresas até ao final do programa totalizam cerca
de 82 M €. Desses 82 M €, a Universidade poder4 vir a receber diretamente 7
M € em projetos em cooperagdo com as empresas (30% de 23 M €) e 11,8 M €
em servicos de consultoria (20% dos restantes 59 M €). Por outro lado, para
além do interesse financeiro desta proposta de ac3o, espera-se também que
este novo instrumento ajude a melhor adequagio do préprio ensino da UAlg.
De facto, a aproximagdo as empresas permite repensar os curriculos dos
diferentes cursos, fomentar est4gios curriculares, identificar temas para a
realiza¢cdo de dissertacBes ou teses de doutoramento, algo que serd muito
positivo para a empregabilidade futura dos diplomados da UAlg.

Mas ndo é sé numa maior ligagdo as empresas que se pode vir a refletir a
relevincia social da nossa investigaciio aplicada. Importante é também
reforcar a ligagdo ao tecido pdblico institucional e aos municipios.
Recentemente, no dia do aniversario da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, o
Secretario Geral da AMAL, deixou-nos a seguinte mensagem, relativamente ao
relacionamento da UAlg com os municlpios: «Parto, entdo, para a segunda
premissa que remete para uma mudanga de abordagem nas nossas relacBes,
passando-se da perspetiva de constru¢dio de parcerias para a perspetiva de
consolidaciio de plataformas estratégicas. O que se altera neste espago de
transicdo? As parcerias sdo concretizadas a partir de respostas a projetos
pontuais concretos. A sua forca estd nas relagBes fracas, de redes fluidas e
marcadamente temporais. As plataformas estratégicas sdo construidas a partir
de uma visdo partilhada do futuro, com objetivos e programas de agdo, que
ddo origem a um conglomerado de parcerias e de projetos complexos e
interativos. A sua forga estd na ancoragem institucional das rela¢des, na
geometria varidvel com lagos e nés apertados e numa visdo aberta de longo
prazo.»

O Secretério Geral da AMAL viria a clarificar, pouco depois, que o que tinha
em mente era a «oportunidade extraordindria de construir uma plataforma
estratégica regional, a partir da temética das alteragdes climéticas» e para a
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qual é da maior relevancia o conhecimento acumulado na UAlg em matérias
tdo sensiveis como a dindmica do litoral e gestio costeira do Algarve.
Esclareceu, também, que no dominio das alteragdes climéticas, a AMAL fez
uma candidatura a criacdo do Observatério de Luta Contra a Desertificagio,
no Nordeste Algarvio, associando a essa candidatura a Universidade do
Algarve, outras InstituicGes publicas regionais e as associagdes de produtores
florestais e agricolas.

Subscrevo inteiramente esta visdo de criac§o de uma plataforma estratégica
regional.

Um outro bom exemplo, neste caso na 4rea da salide, é a recente criacdo do
CHUA, Centro Hospitalar Universitdrio do Algarve. No Decreto-Lei que veio
alterar a denominagdo anterior de Centro Hospitalar do Algarve, é afirmado
que se deverdo intensificar as atividades do Centro Hospitalar Universitério do
Algarve, no dmbito do ensino, investigacdio, aplicacio e transmissdo do
conhecimento cientlfico com vista & prestacio de cuidados de saude
diferenciados e com qualidade junto da comunidade.

E um imperativo encontrar novas formas de abrir a UAlg ao exterior e, com
Isso, criar relagdes sustentdveis com o poder politico e com as principais
institui¢Ses, publicas e privadas. Naturalmente que tudo o que se disse sobre
reducdo de cargas hordrias para os docentes que mais produzem investigacdo
publicaivel em revistas internacionais é também vélido no dmbito deste
esforco que vamos ter que fazer. Afirmar a relevincia social da nossa
investiga¢do aplicada ndo é menos importante que a internacionalizagdo da
nossa investigagdo. Se for eleito, estou certo que encontrarei no Conselho
Geral toda a colaboragdo para que este objetivo possa ter a prioridade que
nos merece.

4. Gestdo financeira participada

Este continua a ser um objetivo importante. Passados quatro anos, nada foi
feito neste sentido, pelo que, me limitarei a pdr entre aspas todo o texto que
se segue:

«0 desequilfbrio financeiro da UAlg nos Ultimos anos exige que a UAIg reveja a
metodologia de construgéo do seu orgamento.

Ndo beneficiando de autonomia financeira, ndo faz sentido que as unidades
orgénicas sejam chamadas a apresentar anualmente orcamentos equilibrados.
Tradicionalmente, os diretores das unidades orginicas ou olham para o
histdrico da despesa, ou para o histérico da receita, para projetar o respetivo
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valor do seu orgamento para o ano seguinte. O montante da receita, no
primeiro caso, ou o montante da despesa no segundo caso, é assim
endogeneizado, de forma a equilibrar o orgamento. Pouco importa que tal
montante ndo seja minimamente realista, porque mesmo gue o montante da
receita esteja sobrestimado numa dada unidade orgnica, essa unidade
orgénica ndo deixard de poder cabimentar as suas despesas, beneficiando do
facto de que noutra(s) unidade(s) orgénica(s) serd o montante da despesa que
estara sobrestimado.

Esta obrigatoriedade de balancear os orcamentos desresponsabiliza a gest3o.
Na verdade, ndo hd gestdol H4 apenas o cuidado por parte dos diretores de
serem criteriosos na despesa, porque tém consciéncia da situa¢do financeira
da Universidade. E & nestes mesmos principios que se tem baseado toda a
gestdo financeira da Instituigdo, responsdveis pelos restantes centros de custo
incluidos.

A adog8o de um orgamento anual participativo de base zero, que envolva os
diretores das unidades orgdnicas, mas também os responsdveis pelos
restantes centros de custos, permitird, antes de mais, que toda a despesa
tenha que ser justificada e que toda a receita prevista seja baseada na receita
arrecadada (e ndo na prevista) nos anos anteriores, de forma a conseguir-se
minimizar futuros desvios orgamentais. Permitird também que os diretores
das unidades organicas e os responsédveis pelos restantes centros de custos
tomem consciéncia dos desequillbrios orcamentais, desequilibrios que
deverdo ser corrigidos gradualmente, ou pelo aumento da receita ou pela
diminuigdo da despesa em anos seguintes.

Para além da vantagem de se passar a trabalhar com orcamentos realistas,
importa ainda que esses orgamentos sejam acompanhados de forma regular.
E isso exige um sistema de controlo orcamental sério que devers ser entregue
a um controller. Este funciondrio seria o responsével por aferir da execugdo do
orcamento e do cdlculo dos desvios junto dos diretores das unidades
orgdnicas e dos responsdveis pelos restantes centros de custos, de forma a
garantir que, no final do ano, o orgamento executado serd de acordo com o
previsto.

Admitindo que esta metodologia de construcio do orgamento permitiria
cortar, com critério, alguma de despesa usualmente or¢amentada, o equilfbrio
do orcamento da Universidade seria facilmente assegurado, nestas
circunstancias, pelo reforgo de uma rubrica da despesa em novos projetos de
investimento.

Outro aspeto, ndo menos relevante, é a necessidade de implementagdo de um
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sistema de apuramento de custos; isto &, de uma contabilidade por centros de
atividade. A ideia é a de garantir que cada centro de atividade apure custos de
producdo que serdo Uteis para a gestdo da Universidade (por exemplo, custo
por aluno de cada curso, custo por projeto de investigacio) e que tais custos
possam ser cruzados com o rendimento que se gera nesse mesmo centro de
atividade. Dessa forma seria possivel identificar os setores da Universidade
que mais contribuem para a criacdo de receita e quais os setores que sdo
deficitarios.» (fim de citacdo)?’.

Duas notas finais de esclarecimento que importa aqui deixar:

Uma para esclarecer que a ribrica da despesa em novos projetos de
investimento jd existe (¢ chamada de ‘bolsa de reserva’), mas que o seu valor
tem sido sistematicamente negativo. Dal que as taxas de execucdo previstas
no orgamento ndo sejam de 100%. Admitindo, com se disse, que a nova
metodologia de construcio do orgamento permitiria cortar, com critério,
alguma de despesa usualmente orgamentada, a verba sobrante poderia fazer
jus a sua designacdo, isto é, poderia servir para o desenvolvimento dos
projetos educativos propostos pelas unidades orgénicas.

Outra, para reconhecer que, muito embora ndo tenhamos implementado
ainda a Contabilidade Analitica tdo reclamada pelo Fiscal Unico, ano apés ano,
no seu parecer anexo as contas da Universidade, a Reitoria implementou,
nestes Ultimos dois anos, um Sistema Interno de Garantia de Qualidade da
Universidade do Algarve (SIGQUAIg), que serd em breve auditado pela A3ES.
Estou confiante de que teremos uma boa avaliago, dada a qualidade do
trabalho entretanto realizado, e que desse processo de auditoria resultem
propostas de melhoria do sistema desenvolvido pelo GAQ.

5. Gestdo de recursos humanos contratualizada

No Programa de Acdo apresentado hd 4 anos, defendi que «Os recursos
humanos, docentes, trabalhadores nfo docentes e estudantes sdo a maior
riqueza de qualquer instituicdo de ensino superior. Importa por isso cuidar
desses recursos mais do que cuidar de quaisquer outros.»?®

Quatro anos decorridos desde que proferi tal afirmac3o, passo a transcrever o
que a lista E escreveu no seu Manifesto 1, lista que liderei nas elei¢cBes para os
professores do Subsistema Universitério para o Conselho Geral:

«De acordo com o n?1 do Art.2 84 do Decreto-Lei n? 2205/2009, de 31 de

27 Ibidem, pp.20-21.
2 thidem, p.23.
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agosto (Novo Estatuto da Carreira Docente Universitédria), «O conjunto dos
professores catedraticos e dos professores associados de carreira de cada
instituicdo de ensino superior deve representar entre 50 e 70% do total dos
professores de carreira». Quer isto dizer, que o conjunto de professores
auxiliares de carreira deve representar entre 30 e 50%. Atualmente (mais de 7
anos depois da publicagdo do Novo Estatuto), o conjunto de professores
auxiliares de carreira da UAlg representam 73,3% do respetivo corpo de
professores. Valor muito acima, portanto, dos 50%, patamar maximo para que
se deveria ter convergido durante os tltimos anos.

Na UAIg, dois tergos dos 192 auxiliares existentes s3o auxiliares hd mais de 10
anos; 71 desses 130 docentes sfo auxiliares hd mais de 15 anos.

Esta realidade ndo poderia deixar de ter particular traduco no
envelhecimento do corpo de professores auxiliares: em dezembro de 2016, a
média de idades é de 51 anos, sendo a média de idades no conjunto dos
professores de carreira (auxiliares, associados e catedraticos) de 52,6 anos.
Por outro lado, sé 4% do corpo de professores de carreira do setor
universitario tem menos de 40 anos.

E preciso rejuvenescer o corpo docente das diversas categorias, abrindo
concursos para professores associados e para professores auxiliares e
integrando os jovens investigadores auxiliares convidados no quadro da UAlg.

E importa fazé-lo ji, antes que os professores catedriticos se reformem: a
média de idades nesta categoria é de 61,5 anos.» (fim de citagdo)®.

Naturalmente, na altura, os eleitores da lista E eram apenas os professores do
Subsistema Universitdrio, e por isso ndo houve referéncia 2 situacdo existente
no Subsistema Politécnico. Esta é a altura prépria para eu o fazer.

No subsistema Politécnico, os professores coordenadores ndo podem
ultrapassar 50% do pessoal de carreira, sendo que o nimero de professores
coordenadores principais esta limitado a 15% dos professores coordenadores
(n%4 do Art.2 30 do respetivo Estatuto). Atualmente, na Universidade do
Algarve, ndo ha nenhum professor coordenador principal, isto é, n3o hé
nenhum professor no topo da carreira. Concentremo-nos, pois, nas duas
categorias existentes: a de professor adjunto e a de professor coordenador.

Na UAlg, hé apenas 14% de professores coordenadores. Logo, 86% dos
professores de carreira sdo professores adjuntos. Na UAlg, 42% dos 129

 Fonte: Situacdo dos trabalhadores docentes e ndo docentes da universidade do Algarve em 31,12.2016,
decumento apresentado ao Conselho Geral em 15 de fevereiro de 2017.
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adjuntos existentes que retinem condi¢Bes para ser promovidos a professores
coordenadores sdo adjuntos hd mais de 5 anos; 17 desses 54 docentes sdo
adjuntos ha mais de 10 anos.

Esta realidade ndo poderia deixar de ter particular tradugdo, também, no
envelhecimento do corpo de professores adjuntos: em dezembro de 2016, a
média de idades é ligeiramente superior a 51 anos, sendo a média de idades
no conjunto dos professores de carreira {adjuntos e coordenadores) de 52
anos. Por outro lado, sé 5% do corpo de professores de carreira do setor
politécnico tem menos de 40 anos®°.

Eis, pois, que as conclusdes para os dois subsistemas, como seria de esperar,
ndo divergem muito.

Logo, também no Subsistema Politécnico é preciso rejuvenescer o corpo
docente das duas primeiras categorias, abrindo concursos para professores
coordenadores e para professores adjuntos. Mas, como n3o hé professores no
topo da carreira, importa também abrir concursos para professor coordenador
principal, assim que haja um nimero razoével de candidatos com agregacdo.
Ora isto s6 é possivel se houver catedréticos, o que significa que mais uma vez
concluimos que temos que nos apressar, pois a média de idades dos
catedraticos, atras referida, é j& de 61,5 anos de idade.

No corpo dos trabalhadores ndo docentes, 0 mesmo documento apresentado
em Conselho Geral em 15 de fevereiro de 2017, reporta, 4 data de dezembro
de 2016, a existéncia de 36 trabalhadores ndo docentes que urge reclassificar,
pois sdo detentores de habilitagdo académica para integragdo em carreira de
categoria superior.

Também a média de idades dos trabalhadores ndo docentes é elevada: 50,1
anos. O que exige, também aqui, uma intervengdo urgente no sentido de
rejuvenescer este corpo de trabalhadores.

Em final de mandato, o Sr. Reitor fez chegar &s unidades orgénicas uma
programagcao a trés anos de abertura de concursos para os docentes. Também
em final de mandato, propde-se resolver, ndo se sabe se totalmente ou em
parte, a situagdo da reclassificacdo dos trabalhadores ndo docentes. De acordo
com a programacdo de abertura de concursos para docentes, a despesa da
Universidade aumenta em 366.000 € em 2017, em 751.000 € em 2018 e em
1.051.000 € em 2018. J3 a reclassificacdo dos funciondrios, na sua totalidade,
aumentara a despesa em 138.000 € anuais.

39 Fonte referida na nota anterior de rodapé.
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A resolucdo de todas estas situagGes, exige uma situacio financeira que a UAlg
ndo tem, mas que tem gue passar a ter. Diria mesmo que esta também deve
ser uma fonte de motivacdo para que, como realcei anteriormente, devamos
ser capazes de definir e executar uma estratégia ambiciosa, baseada numa
cultura de exigéncia e de compromisso, que acabard por se traduzir num
aumento das receitas prdprias: a bem da ciéncia e da inovacdo, a bem da
relevdncia social da nossa transferéncia de conhecimento, a bem da qualidade
do nosso ensino, mas também a bem da realizag3o das legitimas aspiracSes
dos nossos trabalhadores, docentes e ndo docentes.

Ainda que, por quest8es de principio, tenha discordado, em Conselho Geral
desta iniciativa de programagdo a trés anos, por ser tdo tardia, logo com
encargos diferidos para além do mandato do atual reitor, assumirei este
compromisso se vier a ser eleito Reitor. E este compromisso que eu designo
por ‘recursos humanos contratualizados’.

Como eu escrevi ha quatro anos, «Uma gestdo da instituicio que reconheca e
premeie o mérito estara de facto a fazer um investimento, pois sé esse
investimento poderd mobilizar os recursos humanos para o grande desafio de
uma maior integragdo que este Programa de Acdo propde. E essa integracdo
permitird libertar recursos. E dessa libertagio de recursos resultard
necessariamente a cria¢do de receita. A receita de que a UAlg precisa para
voltar a investir e a fazer mais receita.»®*

Estou confiante de que a estratégia ambiciosa acima referida, e que vamos
definir nos érgdos préprios, nos permitird encontrar fontes alternativas de
financiamento para cobrir estas e outras despesas que vamos ter que fazer
com a melhoria das infraestruturas, e que, ainda assim, equilibraremos um
or¢amento que traduza uma recuperacio bem-sucedida da nossa
sustentabilidade econémica. Estou também confiante de que ao Ministério
ndo serd indiferente saber que estamos animados desta grande vontade.
Quando comecarmos a apresentar resultados, entdio sim, havera legitimidade
de reivindicar o direito de sermos contemplados com um acréscimo de
financiamento do Estado. Nesse dia, seremos todos bem mais felizes ...
também, por sabermos que j§ estamos a viver numa sociedade menos
desiguall

Termino com uma referéncia aos estudantes. Como fiz questdo de afirmar ha
quatro anos, e passo a citar:

«Os estudantes sdo a razdo da existéncia das institui¢des de ensino superior.

1 thidem, p.24.
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As universidades ndo sdo excecdo, ainda que 3s universidades lhe sejam
atribuidas outras missdes também fundamentais. Na verdade, todas essas
missdes contribuem para qualificar o ensino.

Dir-se-d que, tradicionalmente, a investigacio de natureza mais académica
serd mais importante para a qualificagdo do ensino pés-graduado,
particularmente ao nivel do 32 ciclo de estudos, e que a investigagio mais
aplicada terd uma maior relevincia para os outros niveis de ensino.
Reconhecer-se-4, no entanto, que uma e outra estdo intimamente interligadas
e que ambas t&m um valor socialmente relevante: a investiga¢do de cardter
mais tedrico serve de base epistemoldgica e metodoldgica a uma boa
investigacdo aplicada (ndo ha nada tdo pratico como uma boa teoria); a
investigacéo aplicada, ao confrontar-se no terreno com uma multiplicidade de
necessidades sociais, suscita novos desenvolvimentos tedricos (as teorias tém
que passar a prova de fogo dos dados); uma e outra contribuem assim, por via
da transferéncia do conhecimento, da cultura e da tecnologia, para o
desenvolvimento das competéncias dos estudantes de todos os niveis de
ensino. Naturalmente que em patamares diferentes em cada um desses
niveis.

Por outro lado, a relevdncia social da investigacéio qualifica as regides. Regides
mais qualificadas precisam de quadros mais qualificados, e quadros mais
qualificados mais qualificam as regides. S6 este circulo virtuoso podera
aumentar a empregabilidade, conceito nem sempre bem tratado nas
estatisticas nacionais, quando se fala da empregabilidade dos jovens
diplomados pelo ensino superior.» {fim de citacdo).

Meus caros estudantes, seria importante poder falar-vos ainda da
responsabilidade social da Instituicio, quer ao nivel dos estudantes
carenciados, quer ao nivel dos estudantes com necessidades especiais.
Compreenderdo que ndo o faga. Este programa j& estd muito longo, e eu
penso, sinceramente, que quanto a isso, tém estado muito bem entregues aos
Servigos de Agdo Social da UAlg, cuja autonomia financeira importa manter.

Se tiverem interesse em saber o que penso sobre o apoio ao movimento
assoclativo e as atividades desportivas organizadas pela AAUAIlg, sobre os
programas internacionais de mobilidade, e sobre o acesso a espacos bem
equipados para a realizagdo, em grupo, dos vossos trabalhos, poderdo
satisfazer a vossa curiosidade consultando o meu programa de candidatura de
ha 4 anos (pp. 16-18).

Fago questdo que saibam, no entanto, que estarei atento ao problema da
caréncia de residéncias para estudantes em Faro. E um problema recente, que
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tera que ser analisado com a edilidade da cidade. Estou certo que serdo
encontradas boas solugdes. O impacto econémico da comunidade estudantil,
nacional e estrangeira, nesta cidade, assim o justifica.

4 Consideragdes finais

Este Programa de Agdo ndo traduz uma alteragdo na estrutura organizacional
da Universidade do Algarve. Traduz, isso sim, uma alteraciio na sua forma de
funcionamento. Privilegia a estabilidade sustentada na evolu¢do. Mas, como
se depreende pelas muitas citagdes que fago ao longo do texto, hd muito do
que digo hoje, que ja tinha dito h4 quatro anos.

Agora, como entdo, o periodo que atravessamos ndo é ficil, ainda que o
cendrio macroeconémico se nos afigure mais favordvel. Mas, meus caros
membros da comunidade académica, as dificuldades ndo devem inibir a nossa
ambicdo. Temos que ser capazes de promover a UAlg aos patamares a que
tem direito ... no respeito pelos que foram, pelos que estdo e pelos que
hdo-de vir! Se for eleito, conto convosco. Mesmo que ndo seja eleito, contam
comigo.

Faro, 2 de outubro de 2017

et

Efigénio Rebelo
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