PROJETO

22 ALTERACAO AO REGULAMENTO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DA
UNIVERSIDADE DO ALGARVE

O Despacho RT.01/2023 altera e republica o Regulamento do Orcamento
Participativo da Universidade do Algarve (Regulamento n.° 29/2023), publicado no
Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 10, de 13 de janeiro de 2023.

Realizada a primeira edicao do Orcamento Participativo da Universidade do Algarve,
e integralmente tramitados os seus procedimentos, resulta da experiéncia
adquirida, a necessidade de introduzir alteracdes aquele Regulamento, com vista a
corrigir aspetos, que numa préxima edicao permitam agilizar de forma eficiente e
eficaz o processo.

Nos termos do disposto nos artigos 97.° a 101.° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo e do n.° 3 do artigo 110.° da Lei n.° 62/2007 de 10 de setembro,
que aprova o Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES), na sua atual
redacdao, submete-se a consulta publica o projeto de alteracao do Regulamento do
Orcamento Participativo da Universidade do Algarve, com vista a recolha de
contributos e sugestdes, procedendo-se, para o efeito, a publicacdo do aviso na 2.2
série do Didrio da Republica e a divulgacdo no sitio da internet
https://www.ualg.pt/content/documentos-ualg, devendo 0s interessados
apresentar as sugestdes ou comentarios por escrito, no prazo de 30 dias a contar
da data da referida publicacio ao Reitor, utilizando o endereco eletrénico
reitor@ualg.pt

Artigo 1.°

Alteracao do Regulamento do Orcamento Participativo da Universidade do Algarve
que passa a ter a seguinte redacao:

[Preambulo]

[Redacao aprovada pelo Despacho RT.76/2022]

Capitulo |
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

1. O presente regulamento estabelece as regras de organizacao do Orcamento
Participativo da Universidade do Algarve.

2. O Orcamento Participativo visa estimular a participacdo democratica de todos
0s membros que integram a comunidade académica, bem como reforcar os
mecanismos de transparéncia na gestdao da Universidade do Algarve.


https://www.ualg.pt/content/documentos-ualg
mailto:reitor@ualg.pt

No ambito do presente regulamento nao serao financiadas propostas de
atividades de investigacao.

Artigo 2.°
Natureza

O Orcamento Participativo constitui um processo de carater deliberativo, de
natureza evolutiva, com vista a decisao partilhada dos projetos a incluir na
proposta de Orcamento e no Plano de Atividades da Universidade do Algarve.

A todos os membros que integram a comunidade académica é conferida a
possibilidade de apresentar propostas e participar na decisdo sobre os
projetos cuja execucao se considere relevante e prioritaria, com os limites a
que se refere o numero seguinte.

Para efeitos do disposto no n.° 1, o orcamento sera distribuido,

complementado por doagdes para propostas concretas (crowdfunding), se

for caso disso, da seguinte forma:

a) Até ao limite orcamental de 0,5% da receita em propinas e taxas para os
estudantes;

b) Até ao limite orcamental de 5% da receita em overheads dos servicos
centrais, para a restante comunidade académica.

A verba serd afeta ao(s) projeto(s) de investimento mais votados em cada
categoria, até ao limite do orcamento de acordo com o resultado da votacao.

Artigo 3.°
Principios

O Orcamento Participativo esta subordinado ao principio constitucional da
participacdo democrdtica, e bem assim, aos principios que enformam a atividade
administrativa, designadamente, o principio da prossecucao do interesse publico, o
principio da boa administracdo, o principio da igualdade, o principio da boa-fé e o
principio da participacao.

1.

Artigo 4.°
Objetivos

O Orcamento Participativo possibilita uma intervencao responsavel e
informada de todos os membros que integram a comunidade académica na
decisdo da afetacdo dos recursos financeiros da Universidade do Algarve,
considerando os investimentos prementes.

A participacdo ativa da comunidade académica visa, designadamente:

a) Fomentar uma democracia de proximidade;

b) Garantir o cumprimento do principio da transparéncia;

¢) Incrementar o grau de responsabilidade dos estudantes no processo de
decisdo da afetacdo dos recursos disponiveis;

d) Estimular a comunidade a procurar solucdes tendentes a melhoria de
condicdes, tendo em conta os recursos disponiveis;

e) Adequar as politicas publicas as necessidades e expetativas da
comunidade académica.



1.

2.

3.

Capitulo 1l
Metodologia

Artigo 5.°
Ciclos do Orcamento Participativo

O Orcamento Participativo esta organizado com base em dois ciclos de
participacao:

i.  Ciclo de Decisao;

ii.  Ciclo de Implementacao.

O Ciclo de Decisao corresponde a organizacdo do processo, a apresentacao
de propostas, a analise técnica das mesmas e a votacao das propostas.

O Ciclo de Implementacdo consiste na execucdo das propostas vencedoras

Seccao |
Ciclo de Decisao

Artigo 6.°
Fases do Ciclo de Decisao

O Ciclo de Decisdao do Orcamento Participativo da Universidade do Algarve
compreende as seguintes fases:

a)
b)
o)
d)
e)

f)

Preparacao do processo;
Apresentacao de propostas;
Analise técnica das propostas;
Reclamacao/recurso;

Votacao;

Apresentacdo dos resultados.

Artigo 7.°
Preparacdo do processo

Esta fase corresponde ao trabalho preparatorio, necessario a implementacao
de cada edicdo do Orcamento Participativo da Universidade do Algarve, e
inclui, entre outras acoes:

a) Definicdo da Comissdao de Acompanhamento;

b) Definicdo / revisao da metodologia;

¢) Definicao / revisdao dos instrumentos de regulacdo e gestao do processo;
d) Definicdo do calendario.

O Orcamento Participativo da UAIlg sera apresentado anualmente, em sessao
publica aberta a comunidade académica, com o objetivo de promover a
participacao generalizada e favorecer o debate, a partilha de informacao e a
definicdo coletiva das prioridades.

Artigo 8.°
Apresentacao de propostas

Em momento prévio ao da apresentacdao das propostas serdao dinamizados
encontros participativos, com vista a fomentar a discussao das propostas,
cuja inclusdao na proposta de Orcamento ou no Plano de Atividades da
Universidade do Algarve seja considerada prioritaria pela comunidade
académica.



[N

10.

As propostas devem claramente evidenciar um contributo para a melhoria do
bem-estar da comunidade académica, considerando o meio envolvente
socioambiental onde esta se insere.

As propostas podem ser apresentadas individualmente ou por equipas de até
seis membros.

Cada participante pode apresentar mais do que uma proposta.

As propostas de Orcamento Participativo devem ser subscritas, pelo menos,
por dez membros da comunidade, claramente identificados pelo seu nome
completo e namero de estudante ou de trabalhador.

Aos membros da comunidade académica titulares de cargos de direcao
superior e equiparados aos titulares de cargos de direcdo intermédia
(dirigentes) é vedada a possibilidade de apresentar ou subscrever propostas
ao Orcamento Participativo.

A apresentacao de propostas esta sujeita ao cumprimento do prazo fixado
para o efeito e do preenchimento do respetivo formulario que sera
disponibilizado na intranet da Universidade do Algarve.

As propostas sao submetidas exclusivamente, em formato digital, através do
formulario online a divulgar em cada edicao.

A enumeracao das propostas é feita por ordem cronolégica de apresentacao.

A desisténcia da apresentacdo de proposta é admissivel a todo o tempo,
mediante declaracdo expressa do(s) seu(s) proponente(s).

Artigo 9.°
Analise técnica das propostas

Findo o prazo fixado para apresentacdo das propostas, a Comissao de
Acompanhamento redne para aferir da regularidade e elegibilidade das
propostas, bem como proceder a respetiva analise técnica, tendo em conta
os critérios previamente estabelecidos e divulgados.

A Comissao podera cooptar, autonomamente e de acordo com o nimero de
propostas submetidas, outros membros da comunidade académica para
reforcar a sua capacidade de analise técnica das propostas, desde que haja
unanimidade nesta decisao.

A Comissdo, com recurso a especialistas se necessario, incumbe elaborar
uma ficha de analise técnica de cada proposta, que serd apreciada e votada
pelos membros da Comissao.

A Comissdao devera reunir com os proponentes, no sentido de clarificar e
ajustar as propostas aos recursos disponibilizados, podendo nesta fase, e
por acordo com eles a estabelecer, proceder-se ao aperfeicoamento ou fusao
de propostas.

Artigo 10.°
Reclamacao/recurso

Uma vez concluida a analise das propostas, a Comissdao de Acompanhamento
elabora e torna publica a lista proviséria de propostas admitidas e excluidas.

Da lista a que se refere o nimero anterior cabe reclamacdo a apresentar pelos
interessados no prazo de dois dias Uteis ao Presidente da Comissao.

As reclamacdes sao apreciadas pela Comissao no prazo de dois dias Uteis,
que de seguida elaborara a lista final de propostas admitidas.



Apenas as propostas que reunam as condicdoes de regularidade e
elegibilidade, de acordo com os critérios estabelecidos e divulgados, serao
submetidas a sufragio universal da comunidade académica.

Artigo 11.°
Votacdo das propostas

A Comissao de Acompanhamento decidira anualmente sobre o método de
votacdo: presencial, presencial perante uma Assembleia de Orcamento
Participativo, ou eletronico.

O exercicio do direito de voto é pessoal e intransmissivel.

Cada votante tera direito a um determinado numero de votos, a definir
anualmente pela Comissao de Acompanhamento, devendo obrigatoriamente
ser usados em propostas diferentes.

As propostas vencedoras serao selecionadas por ordem decrescente de
votacdo até ao preenchimento da dotacao orcamental definida anualmente
para o efeito.

Havendo dotacdo remanescente que ndo seja suficiente para contemplar a
proposta subsequentemente mais votada, pode o Reitor, depois de ouvida a
Comissdao de Acompanhamento, determinar, de forma alternativa:

i.  Propor aos proponentes que reduzam o orcamento, ajustando-o ao
montante maximo disponibilizado, com o objetivo de viabilizar o seu
financiamento;

ii.  Reforcar a dotacao do Orcamento Participativo até completar o valor
em falta, de forma a viabilizar a proposta a seguir mais votada.

iii.  Reafetar a verba remanescente a outras atividades da Universidade.

Artigo 12.°
Apresentacdo dos resultados

Os resultados da votacdo serdo apresentados em cerimoénia publica promovida pela
Universidade do Algarve, sendo posteriormente publicitados através dos meios de
informacdo e comunicacao disponiveis na Universidade do Algarve.

Seccao Il
Ciclo de Implementacao

Artigo 13.°
Fases do Ciclo de Implementacao

O Ciclo de Implementacao do Orcamento Participativo da Universidade do Algarve é
composto pelas seguintes fases:

a)
b)
o)
d)
e)

Programa preliminar ou estudo prévio (quando aplicavel);

Projeto de execucao de arquitetura e especialidades (quando aplicavel);
Contratacdo publica;

Execucao;

Inauguracao.

Artigo 14.°
Programa preliminar ou estudo prévio

O programa preliminar e/ou estudo prévio tem por objetivo a definicao e
descricao genéricas do projeto e das suas condicionantes.



Nesta etapa sdao auscultados e envolvidos os proponentes e eventuais
entidades parceiras da UAlg, podendo, nos casos em que se justifique,
organizar uma discussao mais alargada sobre a proposta ou a criacdao de
regulamentacao especifica.

O Reitor podera determinar a atribuicao de apoios a terceiros para a execucao
das propostas vencedoras, caso em que devem ser adotados os
procedimentos a que se refere o nimero anterior.

Artigo 15.°
Projeto de execucao

O projeto de execucdo consiste na definicio pormenorizada das etapas da
realizacdo da proposta até a sua conclusao, incluindo mapa de quantidades
de trabalhos e estimativa orcamental.

Para a sua realizacdao, a Universidade podera recorrer aos seus proprios
Servicos, sem prejuizo da contratacdo de servicos, fornecimentos ou
empreitadas externas que se mostrem necessarios ou convenientes.

Artigo 16.°
Contratacdo publica

A execucdo das propostas vencedoras deverd ocorrer no prazo de 12 meses,
salvo quando razdes de forca maior, devidamente fundamentadas, ndo o
permitam.

Os procedimentos de contratacao publica associados a execucao das
propostas do Orcamento Participativo da Universidade do Algarve, obedecem
as regras da contratacao publica.

A execucdao das propostas nos termos a que alude o n.° 3 do artigo 14.°
obedece integralmente ao regime de contratacao publica em vigor.

Artigo 17.°
Inauguracao

A inauguracao corresponde a disponibilizacdo a comunidade académica de cada
proposta executada sendo para o efeito convidados a participar os respetivos
proponentes.

Capitulo Il
Participacao e Propostas

Artigo 18.°
Formas de participacao

A participacao de qualquer elemento da comunidade académia no Orcamento
Participativo pode ocorrer por uma ou mais das seguintes formas:

a)

b)
o)
d)
e)

f)

Participacdao em Encontros Participativos ou através da pagina da Internet do
Orcamento Participativo;

Auscultacdo durante a fase de analise técnica das propostas;

Apresentacao de recurso relativamente aos resultados da analise técnica;
Votacao das propostas finalistas;

Acompanhamento da execucdo das propostas;

Em qualguer momento do processo, através de contacto direto com o
Coordenador técnico-cientifico do Orcamento Participativo.



Artigo 19.°
Critérios de elegibilidade das propostas

1. Sdo elegiveis as propostas que relnam, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

a) Se insiram no ambito das competéncias e atribuicdes proprias ou delegaveis
da Universidade do Algarve;

b) Sejam submetidas por qualquer membro da comunidade académica, em
nome individual ou em equipas de até 6 membros, desde que subscritas por
pelo menos 10 outros membros;

C¢) Sejam compativeis com estratégias, planos e outros projetos da
Universidade;

d) Sejam tecnicamente exequiveis;

e) Respeitem as deliberacbes e regulamentos da Universidade, bem como a
legislagdo em vigor;

f) Nao excedam o montante orcamental maximo definido para cada categoria
de propostas, incluindo todos os custos associados, tais como projetos de
arquitetura ou outros, e IVA a taxa legal em vigor;

g) Se destinem a beneficiar ou incrementar o bem-estar da comunidade
académica e nao interesses particulares;

h) Nao correspondam a pedido de apoio, proposta de autoemprego e/ou
financiamento de projetos privados, ou aquisicio de bens ou servicos a
entidades concretas;

i) Nao sirvam objetivamente qualquer confissao religiosa ou grupos politicos.

2. Constituem fundamento de exclusdo de propostas os seguintes fatores:

a) Nao ser possivel a Universidade assegurar, de forma auténoma ou em
parceria, a manutencdao e o funcionamento futuros dos investimentos em
causa, em funcdo do seu custo e/ou exigéncia de meios técnicos ou
financeiros disponiveis;

b) A execucdo depender de parcerias ou pareceres de outras entidades cujos
periodos de obtencao sejam incompativeis com os prazos estipulados para a
analise técnica;

¢) Estejam previstas no Plano de Atividades e Orcamento da UAlg ou de
qualquer das suas Unidades Organicas;

d) Tenham por base a cobranca de receita ou funcionamento interno da
Universidade;

e) A suaexecucao implique o dispéndio de recursos adicionais, que ndo estejam
cabalmente assegurados até ao termo do periodo de analise técnica.

3. Sdo admitidas propostas imateriais, sendo a sua execucao da responsabilidade
da UAlg.

Artigo 20.°
Aspetos especificos a definir anualmente

Anualmente serd publicitada a edicdo do Orcamento Participativo para o respetivo
ano civil, através de Despacho Reitoral, no qual serdao expressamente indicados:
a) A verba exata a afetar ao orcamento participativo, de acordo com o n.° 3 do
artigo 2.°, bem como o limite maximo a atribuir a cada proposta;
b) A nomeacdo da Comissao de Acompanhamento, de acordo com o artigo 21.%;
c¢) O calendario do Orcamento Participativo, contemplando as fases descritas no
artigo 7.° e seguintes;
d) O método e procedimentos de votacao.



1.

Capitulo IV
Organizacao

Artigo 21.°
Comissao de Acompanhamento

A Comissdo de Acompanhamento compete assegurar a implementacio do
processo participativo, acompanhar o processo junto de toda a comunidade
académica em todas as suas fases, designadamente, na fase da
implementacao, na validacao das propostas a submeter a votacio e na
execucao das propostas vencedoras.

A Comissao de Acompanhamento tem a seguinte composicao:

a) O Reitor da Universidade do Algarve, que preside, sem prejuizo da
faculdade de delegacao nos Vice-reitores;

b) O Administrador dos Servicos de Acao Social da Universidade do Algarve;

c) O Diretor do Gabinete de Comunicacao e Protocolo;

d) Dois Diretores de Unidades Organicas, um por cada subsistema de
ensino, em sistema de rotatividade anual;

e) O Coordenador técnico-cientifico a designar pelo Reitor;

f) Um Subcoordenador técnico-cientifico, a designar pelo Reitor depois de
ouvido o Coordenador;

g) O Diretor dos Servicos Técnicos;

h) Um representante dos investigadores a indicar pelas Unidades de
Investigacao da Universidade do Algarve, em sistema de rotatividade
anual;

i) O Presidente da Direcdo da Associacdo Académica da Universidade do
Algarve;

j) Dois representantes dos estudantes, um de cada subsistema, a designar
pelo Presidente da Direcao da Associacao Académica da Universidade do
Algarve;

k) Dois representantes dos trabalhadores nao docentes e nao
investigadores, a designar pelo Reitor.

Podem ainda ser designados para integrar esta Comissao, por decisao do
Reitor, especialistas de determinada area, ainda que externos a Universidade
do Algarve, sempre que se justifigue o seu contributo para o
acompanhamento das propostas.

As reunides da Comissao de Acompanhamento s6 podem realizar-se desde
que esteja presente a maioria dos seus membros.

De cada reunido é lavrada uma ata circunstanciada do que nela tenha
ocorrido e que seja relevante para o conhecimento e a apreciacdo da
legalidade das deliberacdes tomadas.

Artigo 22.°
Comissdo de votacao

O Reitor nomeia, para cada edicao do Orcamento Participativo, uma comissao
de votacao, composta por um docente, um investigador, um trabalhador nao
docente e nao investigador e um estudante, a qual incumbe assegurar o
regular funcionamento das mesas de voto.

Da comissdo de votacdo ndo podem fazer partes os proponentes.

Compete a comissao de votacao:
a) Organizar as mesas de voto, se for caso disso, e assegurar a regularidade
do ato de votacao;



b) Decidir sobre as questdes suscitadas e reclamacdes apresentadas no
decurso da votacao;

c) Proceder ao escrutinio dos votos;

d) Elaborar e tornar publica a ata com os resultados obtidos;

e) Elaborar um relatério no qual constem os resultados das eleicbes e outros
factos relevantes, que sera entregue ao Reitor.

4. Das decisbes da comissdao de votacao cabe recurso para o Reitor a ser
interposto no prazo maximo de dois dias.

Capitulo V
Disposicoes finais

Artigo 23.°
Autoavaliacao

1. Tendo presente os principios da transparéncia e da melhoria do processo, o
Orcamento Participativo sera sujeito a monitorizacao e avaliacao continuas.

2. A responsabilidade pela monitorizacao e avaliacido do processo cabe a
Comissdo de Acompanhamento, podendo esta envolver nesse processo
outros atores que considere necessarios.

3. Por cada edicao sera elaborado um relatério de autoavaliacdo, que sintetiza
o processo e os resultados alcancados, podendo ser apresentadas
recomendacdbes ou propostas de melhoria para futuras edicoes do
Orcamento Participativo.

Artigo 24.°
Casos omissos

Os casos omissos e as duvidas suscitadas na aplicacdo do presente regulamento
serdo resolvidos por despacho do Reitor.

Artigo 25.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua aprovacao pelo
Reitor e publicacdo em Didrio da Republica.

Anexo: Proposta de formulario de participacdo no Orcamento Participativo da
Universidade do Algarve



Formulario de participacao no Orcamento Participativo da Universidade do Algarve

1. Dados do(s) candidatos(s)

Nome, indicacdo do grupo a que pertence, nimero de trabalhador ou aluno, email
e contacto telefénico do(s) proponente(s)

2. Proposta
Designacao da proposta

Anexos (possibilidade de anexar ficheiro com informacdo adicional sobre a
proposta)

3. Caracterizacao da proposta
Justificacdo do enquadramento da proposta (maximo 1000 carateres);

Descricdo pormenorizada das principais valéncias, pontos fortes e pontos fracos
(maximo 1000 carateres);

Beneficios para a comunidade académica (maximo 500 carateres);

Outros aspetos que o(s) proponente(s) entendam necessario referir (maximo 500
carateres).

4. Orcamento

Enunciar os recursos necessarios a implementacdo da proposta, com indicacao das
quantias aproximadas a alocar a cada recurso.

5. Declaracao de consentimento

Declaro para os efeitos previstos no artigo 13.° do Regulamento Geral de Protecao
de Dados (EU)2016/679 do P.E e do Conselho, de 27 de abril (RGPD) prestar o meu
consentimento para o tratamento de dados pessoais contidos no presente
formulario e demais anexos entregues a Universidade do Algarve no ambito do
Orcamento Participativo da Universidade do Algarve

Preenchimento
CONCIUT O e e e e

Assinatura do(s) proponente(s):

Nota: Todos os campos do formulario sao de preenchimento obrigatorio sob
pena de a proposta ser considerada irregular, o que implicara a sua exclusao.



