UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Plano de Prevencao de Riscos
de Corrupcao e Infraccoes
Conexas

Junho 2010



INDICE

1= CARTA DO REITOR ..ottt ettt esee et s et 3
2 - CARACTERIZAGAO GERAL da UNIVERSIDADE do ALGARVE ...........cccooovvvvvvooiseensneessososssssssessessisssssseee 5
2 .1 MISSAOQ, VISAO € VALORES ......c.ovooeeveeeteeenessesseseeessessssesssssssssssssssssssessssssssssssssssssesssssssssssssssssesssssssassessses 5
2. 2ESTRUTURA ORGANICA ......coooeooeeeeeeeeeeeeee e eeessoessseeseeeess oo ees s eessssssss s 6
2. 3 IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS ........coooeroeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeveeeseseeeeeeesseessseeseeessseesssssssssessesssssssasseeees 8
3 - PLANO de GESTAO de RISCOS de CORRUPGAO e INFRACGOES CONEXAS .................ccoommmrmrrrereerrrseneee 9
3.1 METODOLOGIA € CARACTERIZAGAQ d0 PLANO.........oommeereeeevveeesssseeeesssoossssesesesssisssssssss s 9
3.2 MEDIDAS GEREAIS de PREVENCAOQ
3. 3APLICAGAQ DO PLANO.........ooooeceveeeesesveeesesessesssesess s sssssssssssssssesssssssseessssssesssssssssensesssss s sasssnsness
4 — AREAS DE INTERVENGAOD........coiuiuirisiisisetssesse sttt bbbttt ettt nnsnns 13
4 T AREA i PESSOAL ..o 13
RECRUTAMENTO,. ...ttt ettt ettt ettt ettt e et e e e st e e e 2t e e e st e e e e st e e at e e enb e e e ab e e eabseenaee e anberaees 13
PROCESSAMENTOSDIVERSOS;........eotiiititt ettt 14
ANALISE DE PEDIDOS:... ...ttt ettt ettt ettt 15
AVALIAGAO SIADAP;........cooeeeeieeeeee ettt 16
MOBILIDADE. ...ttt etttk ettt 16
4.2 AREA 1 ESTUDANTES. ..ottt 17
SERVICOS ACADEMICOS;.........oveeeiesieeeieeeteeee e ettt ettt 17
PROCESSAMENTO DE RECEITA. ... . oottt ettt et e et et a e et e et e e taeenea s 20
4.3 AREA : CONTRATAGAO PUBLICA. ...t 21
4 4 AREA D PATRIMONIO. ... ..ot 24
4 5 AREA T RECEITA. ..ot 26
4.6 AREA : SUBSIDIOS E APOIOS. ..ottt 27
4 .7 AREA : FISCALIZAGAO TECNICA E MANUTENGAO. ........coovivsieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 28
4 : 8 AREA : DIREITOS de PROPRIEDADE INTELECTUAL........cocvuvviverceeiceceeeeeeeee e 30
ANEXOS.......ooeiitiietieie st e st et s st st e besaeesaeese e e es e e e e s ee£aeesRe e aR e S e e eReE e RE e eE e eaE e eEerResReaaReenenReeaneanenaans 32
ANEXO A - Crimes de corrupgao e infracgoes conexas, cometidas no exercicio de fungdes publicas ....... 32
CHIMES 08 COMTUPGAD. ...ttt ettt ettt e ettt ekt e ettt e e et e et e e e nb e e ettt e e ebb e e ettt e e nnb e e e br e e e nneeeas 32
INfTACGBES COMEXAS. ... vveetiite ettt ettt ettt ettt e et e et e e ettt e ettt e e e nb e e e st e e e s e st e e e bt e e e nnbreanans 33
ANEXO B - Regime disciplinar da COImUPGAOD.........ccuvriieeriiiiiriisres s sseesssrers s sree s sssees s s sne s snees e s s 36
ANEXO C - Carta Etica da AdminiStragao PUBICA. ............cceereriererierereneisresetessssesessssssseesesesssssssesssesenes 38



1 - CARTA DO REITOR

Na sequéncia da recomendacgéo n° 1/2009 de 1 de dallonselho de Prevengéo da
Corrupcao, a Universidade do Algarve apresentauoP$@no de Gestdo de Riscos de
Corrupcgéao e Infracgbes Conexas.

Na preparacdo deste Plano e na identificacdo dd&lasede prevencdo envolveram-se
0S Servicos mais susceptiveis aos riscos de praiieainfracgdes conexas,

nomeadamente os Servicos de Recursos Humanosg@eRimanceiros e Patrimoniais,

Servigos Técnicos, os Servicos Académicos e o @tbide Apoio Propriedade

Intelectual.

Este documento constitui uma oportunidade de mialltr sistema de controlo interno

existente e pretende :

- Promover uma cultura de isencdo, legalidade, dameztransparéncia nos
procedimentos;

- Promover uma cultura organizacional de respongalio ética de todos os
colaboradores da Universidade do Algarve, nomeadsneravés da adopcao
da declaragdo de compromisso relativa a incompidddes, impedimento e
escusa,

- Sensibilizar os colaboradores para a temética éaepgdo da corrupcédo e

infraccBes conexas.

O significado mais corrente da palavra corrupc@onta-se a apropriacao ilegitima da
coisa publica, entendendo-se como o uso ilegalpdderes da Administragdo, com o
objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupcao pode apresentar-se nas mais diversaa$pdesde a pequena, até a grande
corrupgdo. As suas consequéncias sao sempre sefsadectam negativamente o
desenvolvimento economico e social.

E da responsabilidade de todos os trabalhadorssnsiituicdes e dos seus dirigentes
reger a sua actuagdo com respeito pelos prinadpi@arta Etica.

De acordo com esses principios, constituem deda®srabalhadores e dos servigos da

Administracdo Publica:



- Respeitar na sua actuacao as regras deontologerasies as suas fungoes;

- Agir com isencdo e em conformidade com a lei;

- Reforgar na sua actuacdo a confianga dos cidad&osintegridade,
imparcialidade e eficacia dos poderes publicos;

- Nao usar a sua posicao e os recursos publicos eteseficio ou de terceiros,
bem como receber indevidamente quaisquer contidasipelo exercicio da sua
funcdo, evitando que os interesses privados colidam as suas funcdes
publicas;

- Implementar e promover com caracter regular audgade controlo interno as
suas estruturas internas;

- Promover uma cultura de legalidade, clareza egea@scia nos procedimentos;

- Denunciar obrigatoriamente situagdes de corrup¢ao;

- Promover o acesso publico & informacéo correctarleta;

- Respeitar o sigilo de informagéo.

No que respeita & Administracdo Publica em gerah das tendéncias mais fortes das
Ultimas décadas, tem sido sem duvida a “abertutesta a participacdo dos cidadaos,
procurando de forma efectiva, proporcionar o diraiinformacéo dos administrados.

E proposito da UAlg promover idéntica pratica, mmogo-se para tal adoptar os

comportamentos atras enunciados e implementar aedjde permitirdo prosseguir

esses objectivos.



2 — CARACTERIZACAO GERAL da UNIVERSIDADE do ALGARVE

A Universidade do Algarve (UAIg) foi criada ha poumais de 30 anos. Vocacionada
inicialmente para adoptar apenas o perfil univé@rnsit integrou, a partir de 1989, as
Escolas do Ensino Superior Politécnico de Farosdes funcbes ampliaram-se e, por
esse facto, a sua estrutura organizativa torneunase complexa. Neste novo formato, a
UAIlg, multiplicou as suas ofertas de formacéo, s apacidades de investigagéo e o

potencial de transferéncia de conhecimento.

A Universidade do Algarve é uma pessoa colectivadideito publico, dotada de
autonomia estatutéria, cientifica, pedagogica, aghtnativa, financeira, patrimonial e
disciplinar com sede em Faro.

Com 30 anos de servico a comunidade, a UAlg tematimado o seu desenvolvimento,
quer em termos estruturais e administrativos, qeser termos académicos e
pedagogicos. Composta por t@snpi, Penha, Gambelas e Saude, na cidade de Faro e
um campus em Portimao, conta actualmente com infra-estrater@quipamentos que
proporcionam condi¢cdes de estudo, trabalho, imyagdio e socializagdo a uma

populacao de cerca de 10 000 estudantes, 700 dsaAD0 funcionarios.

2 .1 MISSAO, VISAO e VALORES

A Missdo expressa a razdo de existéncia de um@uigdb. Tem um caracter

estruturante, de longo prazo. Nao sendo imuta\a, seve ser alterada com muita
frequéncia. Logo, sera razoavel que em sede dm RlarPrevencédo da Corrupgéo se
recorra a apropriacdo da Misséo definida no attd@s Estatutos da Universidade do

Algarve.

A Universidade do Algarve € um centro de criacdoyansmisséo e difusdo da
cultura e do conhecimento humanistico, artistico, ientifico e tecnoldgico,
contribuindo para a promocéo cultural e cientificada sociedade, com vista a
melhorar a sua capacidade de antecipagdo e resposia alteracdes sociais,
cientificas e tecnolégicas, para o desenvolvimentdas comunidades, em
particular da regido do Algarve, para a coesdo saa promovendo e

consolidando os valores da liberdade e cidadania.



A Viséo expressa como € que queremos ser, come guremos que nos vejam. Deve
ter um efeito mobilizador, indicando o caminho guse A sintese da Visdo podera ser

definida a partir do seguinte enunciado:

Afirmar a Universidade do Algarve como instituicdo de ensino superior
inovadora, apostada no avanco do conhecimento e miesenvolvimento da
sociedade, favorecendo projectos teméticos transsais, privilegiando o
reforco da internacionalizacdo e das ligagbes emn=rcio, e respondendo as
necessidades dos actuais e novos publicos atravésadtividades de ensino, de

investigacdo, de transferéncia e de ligagdo a comdade, num contexto

interno de confianca e de busca pela exceléncia.

Finalmente os Valores. Trata-se de estabeleceramurto de principios que estarao
permanentemente presentes nas diversas iniciafjuasse desenvolvem dentro da
Universidade e que marcam as diversas componerdestatefas universitérias.
Corresponde a uma sélida Declaracdo de Comprongigeoafectara o conjunto da
instituicdo.

Os valores abrangerdo as seguintes linhas de rumo:

Liberdade, factor de criatividade e inovagao;
Responsabilidade, factor de coesao e de solidarieldginterna;

Compromisso, factor de realizagéo e de confianga rioturo.

Desta forma assegurar-se-4 a coeréncia da inatituigiversitaria.

2.2 ESTRUTURA ORGANICA

O Regulamento Juridico das Instituicdes de Ensupefor (Lei n® 62/2007, de 10 de
Setembro) e a consequente aprovagao e publicag&wostos Estatutos da Universidade
do Algarve em 22 de Dezembro de 2008 (Despacho &toronn®65/2008, de 11 de

Dezembro, publicado no DR, 22 série, n® 246 dee2Rezembro de 2008), suscitaram
alteracdes profundas na estrutura organica da ténileele do Algarve, que podem ser

observadas, nas figuras seguintes:
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3 — PLANO de GESTAO de RISCOS de CORRUPCAO e INFRACOES CONEXAS

Normalmente, o processo de decisdo adoptado na Esgdgnta na elaboracdo de
propostas pelas estruturas técnicas competerges, se segue a emissdo de pareceres e
de propostas por parte do Chefe de Divisdo e deciir de Servicos, cabendo a
deciséo a direccéo de topo da instituicao.

Na tomada de decisdo considera-se a legislacatembdsos normativos e os manuais
de procedimentos, criados para uma maior operd@dagao e transparéncia dos
procedimentos.

A implementacdo de manuais e de estruturas de oboninterno na UAIg tem
contribuido, naturalmente, para uma reducdo cordide do risco de corrupgdo e
infraccBes conexas.

A gestdo do risco de decisdo incorrecta e em p&ticdo risco de corrupcao,
(apropriacéo ilegitima da coisa publica) € umavatdde de natureza transversal que
tem por objectivo salvaguardar aspectos indispa&isaa tomada de decisfes, e que

estas se revelem conformes com a legislag&o vigeten os procedimentos em vigor.

3.1 METODOLOGIA e CARACTERIZAGAO do PLANO

Para a elaboragcdo do Plano, recorreu-se a pestpisemental e ao envolvimento e
participacdo dos Servigcos da UAlg. Foram realizadasides com 0s responsaveis e 0s
dirigentes de nivel intermédio.

Com base em listagens pré-definidas, identificasanas principais actividades e os
riscos especificos de corrup¢do de cada uma dascdes de servico. Este trabalho
motivou, no decurso da sua preparacdo, um nova slblare os procedimentos que
estdo a ser utilizados e para a necessidade geadaradar e aperfeicoar.

Saliente-se que, na esséncia, as medidas de paéevelecrisco contempladas neste
documento, j& se observam na UAlg, pelo que o ptesé’lano constitui,
principalmente, uma sistematizagdo das mesmasyilmgnto para a sua melhor
interiorizagéo e aplicacéo.

Pretende-se intensificar a reflexdo sobre quest&acionadas com a Etica e
Deontologia, por um lado, e com a gestdo da quddidpor outro, com o objectivo de

desenvolver uma actividade com:



- Qualidade da gestéao;
- Integridade;
- Qualidade do sistema de controlo interno;

- Motivacdo do pessoal.

A UAIlg rege a sua actuacdo com base em variosumsintos de gestdo legalmente
estabelecidos, designadamente:

- Plano de Actividades;

- Orgcamento;

- Relatério de Actividades e Contas;

- Balanco Social;

- QUAR;

- Normas de Controlo Interno.

O Plano é um instrumento adicional de gestdo acapla todos os Servicos e,

consequentemente, a toda a Universidade, uma eeaxj8ervigcos estao centralizados.

3 .2 MEDIDAS GERAIS de PREVENGAO

As medidas de prevencéo a adoptar foram estabateerd funcéo do grau de risco das
situagBes, procurando minimizar a probabilidadewdaocorréncia. Para tal, seré criado
um grupo de trabalho que deverd promover e acomapanimplementacdo do Plano,

desencadeando as seguintes actividades ainda €m 201

a) Accdes de divulgagao/esclarecimento sobre o Plane Gestéo de Riscos de

Corrupcéo e Infracgbes Conexas (PGRCIC).

»= Divulgacdo por e-mail do Plano a todos os funcimsadocentes e néo
docentes da UAIg.

= Criagdo de um site na pagina da UAlg, onde se glivalndo sé o Plano,
como também todos os documentos que a UAlg vieiaa, @ também a
legislagdo e os normativos ja existentes sobre reatéria e que Sao o0s
seguintes:
- Carta Etica da Administracdo Publica;
- Codigo Penal;
- Cédigo de Procedimento Administrativo;

- Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exergantdes Publicas.
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b)

= Promocéo de acgdes de formagao sobre o PGRCICuendatos conexos.
Estas acgOes de sensibilizagéo terdo ainda consetooj incentivar os
funcionéarios a préatica de uma cultura de respolidatie e da observancia
estrita de regras éticas e deontolégicas, nomeadame
- Actuar respeitando as regras deontolégicas ines@stsuas fungoes;
- Observar o sigilo de informacéo, isto é, ndo digolp ou usando
informagdes confidenciais obtidas no desempenhsutzs funcdes;
- Agir sempre com isenc¢do e em conformidade com a lei
Estas acg¢fes articulam-se com uma das medidastas@revistas no Plano,
de adopcgéo de uma Declaracdo de compromisso eekaiivcompatibilidades,
impedimentos e escusa, a implementar de modo gealtelando os diversos

processos correlacionados, como de contratac@es €l¢ concursos.

Criacdo de um Caodigo de Conduta da UAIg.

Criacdo de um Cdédigo de Conduta da UAlg, segundo poscipios
constitucionais, assim como a Recomendagdo n° B0Y200 do Comité de
Ministros dos Estados Membros sobre os Codigosatal@a para os Agentes

Publicos, e a sua adopg¢éo e divulgacdo ainda eth 201

Constituicdo de uma Comisséo de Monitorizagdo doGRCIC.

A criacdo de uma Comissao de Monitorizagdo do PGR&&ra coordenagéo

das actividades de implementacdo do Plano, redlizage reunides de

acompanhamento e elaboracao de relatorios.

No final do ano, sera elaborado um Relatorio Asohlre a execucao do Plano,
com base nos relatorios anuais produzidos pelasredtes direccbes de

servicos, até 30 de Novembro, que deverdo contemplseguintes aspectos:
- Balango das medidas adoptadas e das medidas ggagdo

- Descrigcéo dos riscos eliminados ou cujo impactordduzido e daqueles

gue se mantém;

- Riscos identificados ao longo do ano que nao focamtemplados no

plano inicial.
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3.3 APLICACAO DO PLANO

Em sintese, a aplicacdo do Plano implicara o debamento das seguintes accoes:

Sensibilizacdo para as consequéncias da corrupcdnfraccbes conexas e
divulgacéo do regime de impedimentos, por todofunsionarios docentes e nao
docentes da UAIg;

Implementagéo e obrigatoriedade de entrega derdeélade compromisso relativa
a incompatibilidades, impedimentos e escusa, a deakra ser expressa de forma
escrita,;

Difusdo de informagéo clara a todos os elementagsjalis, sobre as regras e 0s
procedimentos a cumprir quer na contratagdo pygbticegr no recrutamento de
pessoal e para as consequéncias da sua ndo aplicaca

Implementagdo de um sistema de avaliacdo das dm#ss de recrutamento de
pessoal e de contratacéo publica;

Criacao e/ou actualizagéo de manuais de procedisi@atra todas as actividades;
Estender a segregacao de fung¢des, sempre quegdpagdas as actividades;
Implementar de forma sistematica o controlo intepromovendo periodicamente,

verificagOes aleatdrias aos processos, pelos reépeis dos servicos;

Apresentam-se seguidamente os quadros resumo QEENT®S riscos de Corrupgao

conexa, assim como as respectivas medidas preasndivadoptar, relativamente as

seguintes &reas de intervencéo:

Pessoal;

Estudantes;

Contratacdo Publica;

Patrimonio;

Receita;

Subsidios e Apoios;

Fiscalizagédo Técnica e Manutencao;

Propriedade Intelectual.

Para cada uma destas areas, foram detalhados evxcip@ riscos de corrupgéo e de

infraccBes conexas, classificados segundo umaaedealsco (fraco/médio/elevado) em

funcéo do grau de probabilidade de ocorréncia.

12



4. 1. Area: Pessoal
Recrutamento

Identificacao de riscos de corrupgao e infracgées conexas
Medidas preventivas dos riscos

Descricao

Risco de corrupgao e

infraccOes conexas

Grau de
probabilidade de
ocorréncia

Procedimento a adoptar que previna a sua
ocorréncia

Recrutamento por concurso:
- pessoal nao docente

Favorecimento de candidato;
Abuso de Poder;
Corrupgdo passiva para acto

Sensibilizacdo para as consequéncias da corrupgao e
infraccdes conexas e divulgagao do regime de
impedimentos; Declaragao de isengao dos membros do
juri com compromisso de suscitar impedimento, escusa

ilicito; Moderado O
- pessoal docente e a e suspeicao;
. Trafico de Influéncia; 2 S .
- bolseiros ~ Nomeagao de juris diferenciados,de pelo menos 2
Intervengao em processo em
. ~ . . membros para cada concurso;
situacao de impedido. AR .
Publicitagao dos documentos, deginadamente actas, do
procedimento.
Sensibilizagao dos docentes com fungdes de contratagao
Favorecimento de candidato; para as consequéncias da corrupcdo e infracgoes
Abuso de Poder; conexas;
Corrupcdo passiva para acto Declaragao de isengdo dos proponentes/assinantes do
Recrutamento de docentes . _pg P P s a0 propone ./ .
convidados ilicito; Moderado parecer com compromisso de suscitar impedimento,
Trafico de Influéncia; escusa e suspeicao;
Intervengdao em processo em Formagao dos docentes, para o cumprimento do
situagdo de impedido. Regulamento e da legislacdo em vigor;
Prévia e atempada divulgagao das necessidades de
recrutamento de docentes convidados.
Auséncia deliberada de
Transmissdo ou uso indevido independéncia, Moderado Promocdo e divulgacdo entre os funcionarios das regras

de informagdo confidencial.

integridade,objectividade e
isencao.

legais e éticas,aplicaveis ao exercicio das suas fungoes.




Contratagao de pessoal.

Existéncia de um sistema de
avaliacdao das necessidadesde
recursos humanos,pouco
eficiente;

Utilizagdo de contratagdo a termo
ou de prestagdes de servigo,como
mecanismo de satisfacdo de
necessidades permanentes de
servico;

Assumpgao de compromissos,sem
que as formalidades obrigatoérias
sejam verificadas.

Moderado

Implementacgdo de sistema estruturado de avaliagdo
das necessidades de recursos humanos;
Sensibilizacdo dos docentes envolvidos no processo,
para a necessidade do cumprimento de prazos e das
obrigacdes perante terceiros, da entidade
empregadora.

Processamentos diversos.

Descricao

Risco de corrupcao e

infraccoes conexas

Grau de
probabilidade de
ocorréncia

Procedimento a adoptar que previna a sua
ocorréncia

Processamento de
remuneragoes; Processamento
de abonos variaveis e
eventuais;
Processamento/conferéncia das
despesas comparticipadas pela
ADSE e RO.

Pagamentos indevidos;
Corrupgao passiva para acto
licito; Peculato;

Concussao.

Fraco

Segregacao de funcgdes;

Verificacdo aleatéria por amostragem,da folha de
processamento dos vencimentos e de ajudas de custo,
no sentido de confirmar a adequagao das
remuneragdes processadas e dos descontos efectuados
ao trabalhador (C.G.A.,Seguranga Social, IRS e outros)
e de outros abonos recebidos;

Promocao e divulgacdo entre os funcionarios das
regras legais e éticas aplicaveis ao exercicio das suas
fungdes.
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Analise de pedidos.

Descricao

Risco de corrupgao e

infracg6es conexas

Grau de
probabilidade de

Procedimento a adoptar que previna a sua
ocorréncia

Considerar indevidamente uma
falta como justificada;

ocorréncia

Promocao de sistemas de controlo interno;
Identificagdo das diferentes fases e intervenientes;
Definicao detalhada da tramitacdo dos processos;

JustificacOes de faltas e licengas = - Fraco Segregacao de fungdes;
Corrupgao passiva para acto e o 2 - ,
e ~ Verificagao aleatoria por amostragem, pelo responsavel
ilicito; Concussao. ;
do servigo.
. . . Promogao de sistemas de controlo interno;
Considerar indevidamente que se S . . . .
- Identificagcao das diferentes fases e intervenientes;
. . ~ .| encontram cumpridos os L o ;
Pedido de equiparacao a bolseiro requisitos: Fraco Definicao detalhada da tramitacao dos processos;
e acumulacdo de fungoes. 9 = . Segregacao de fungdes;
Corrupgao passiva para acto e oL - ,
e ~ Verificagao aleatoria por amostragem, pelo responsavel
ilicito; Concussao. ;
do servigo.
Promogao de sistemas de controlo interno;
Deslocagao em servigo publico, Identificacao das diferentes fases e intervenientes;
o . - sem prévia autorizagao; Definicao detalhada da tramitacdo dos processos;
Deslocagao em servigo publico Fraco

Corrupgao passiva para o acto
licito.

Segregacao de funcdes;
Verificagdao aleatdria por amostragem, pelo responsavel
do servigo.
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Avaliacdao SIADAP
Descricao

Risco de corrupgao e

infraccoes conexas

Grau de
probabilidade de

Procedimento a adoptar que previna a sua
ocorréncia

Auséncia de mecanismos
explicitos que identifiquem e

ocorréncia

Criacdao de Manual de Procedimentos, que sistematize
todos os normativos em vigor e proceda a definicao

Avaliacao ) . . Moderado. detalhada da tramitacao de todo o processo e definicao
impegcam a ocorréncia de conflito oo s - .
. dos criterios de harmonizagao, com vista a evitar a
de interesses. R . T
discricionaridade na decisao.
Mobilidade

Descricao

Risco de corrupgao e

infraccoes conexas

Grau de
probabilidade de

Procedimento a adoptar que previna a sua
ocorréncia

Seleccao de candidatos

Favorecimento de candidatos;
Corrupgao Passiva para acto
ilicito;

Trafico de influéncias;
Intervengao em processo em
situacdo de impedido;

Abuso de Poder;

ocorréncia

Fraco

Criacdo de um manual que proceda a definigao
detalhada da tramitagdo de todo o processo,critérios
de sericao, etc;

Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgao e
infraccOes conexas e divulgagao do regime de
impedimentos.
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Identificacao de riscos de corrupgao e infracgées conexas
Medidas preventivas dos riscos
4.2 Area: Estudantes.
Servicos Académicos

Descricao Risco de corrupcao e infracgées conexas Grau de Procedimento a adoptar que previna a
probabilidade de sua ocorréncia
ocorréncia
Cumprir o Manual de Procedimentos, que ja
prevé regras claras sobre o processo de emissdo
de declaragdes, certiddes, diplomas e suplemento
e ~ ao diploma, incluindo a sua verificagdo por um
Emissa ~ FaIsnﬁcaggo clie. ou contrafagao de documentos funcionario diferente daquele que as emitiu e a
missao de declaracoes, pelo funcionario, a pedido ou em troca de R )
certiddes,diplomas e suplemento ao | dinheiro ou outros bens; Moderado Jufngao, aNqu.ando da assinatura, do suporte da
diploma, com conteldo falso ou Corrupgao passiva para acto ilicito; '\? oll;.mag?o, leatori |
alterado, para beneficiar o Abuso de poder. erificacoes a eatorlas,_ po.r amostragem, pelo
estudante. Re_spgns_avel pelo Servico; o
Existéncia de regras de utilizagao do papel de
certiddo e dos diplomas,o seu acondicionamento
em local fechado e os procedimentos a adoptar
em caso de inutilizacdo de folhas.
Por acordo entre o estudante e o funcionario O Manual de Procedimentos dos Servigos
podera ser efectuada a matricula e inscrigdo de Académicos ja prevé regras claras sobre o
Renovacdo de matricula e inscrigdo | um estudante com matricula e inscricdo prescrita respectivo processo;
de estudantes com matricula e no ano lectivo anterior, a pedido ou em troca de Moderado Devem ainda ser promovidas verificacdoes
inscricdo prescrita no ano lectivo dinheiro ou outros bens; aleatodrias, por amostragem, pelo Responsavel
anterior. Falsificacdo de documentos, por funcionario; pelo Servico, a um nimero minimo de processos
Corrupgdo passiva para acto ilicito; de matricula em cada ano lectivo, cruzando
Abuso de poder. dados com os estudantes prescritos.
O Manual de Procedimentos dos Servigos
~ Falsificagdo de documentos, pelo funcionario; Académicos ja prevé regras claras sobre o
Alteragao do langamento de notas e 2 : e . ) .
creditacdes. Corrupgao passiva para acto ilicito; Moderado respe_ctl\N/o processo, incluindo sobre as
Abuso de poder. permissdes de acesso, que devem ser
restringidas.
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Processos de creditagao de formagao:
possibilidade de utilizagdo incorrecta da
amplitude/margem de apreciagédo
existente nos critérios legal e
regulamentarmente estabelecidos.

Abuso de poder;
Corrupgdo passiva para acto licito;
Trafico de Influéncia.

Moderado

Definicdo de critérios mais precisos e explicitos, isto &,
com menor possibilidade de discricionariedade;
Especificagao e divulgagao da situagao/pontuagdo dos
candidatos em cada item (o conhecimento da valoragdo
dada a cada item, contribuirad para a detecgdo de
eventuais irregularidades e traduzird a verdadeira
adopgdo do principio da transparéncia);

Sensibilizagdo dos membros da comiss&o cientifico-
pedagodgica para a correcta aplicagdo dos critérios
definidos e para as consequéncias da corrupgdo e
infracgdes conexas;

VerificagGes aleatorias, por amostragem, pelo
Responsavel pelo Servigo;

Seriagao dos candidatos a concursos
especiais, reingressos, mudancas de
curso e transferéncia: possibilidade de
incorrecta avaliagao dos documentos
constantes dos processos de
candidatura.

Abuso de poder;
Corrupgdo passiva para acto licito;
Trafico de Influéncia.

Elevado

Cumprimento da legislagdo e dos normativos em vigor,
aplicando critérios mais precisos e explicitos, com
menor possibilidade de discricionariedade;

Utilizagdo de uma plataforma informatica para a
seriagdo e creditagao;

Especificagao e divulgagao da situagao/pontuagdo dos
candidatos em cada item (com vista ao conhecimento
publico da seriagdo e dos critérios aplicados para a
detecgdo de eventuais irregularidades e traduzir a
verdadeira adopgao do principio da transparéncia);
Sensibilizagdo dos membros da comissdo para as
consequéncias da corrupgdo e infracgdes conexas;
VerificagGes aleatorias, por amostragem, pelo
Responsavel pelo Servigo.

Mudanga de regime: nocturno-diurno e
diurno-nocturno: Possibilidade de
discricionariedade na autorizagao dos
pedidos.

Abuso de poder;
Corrupgdo passiva para acto licito;
Tréfico de Influéncia.

Elevado

Estabelecimento de critérios pré-definidos, que
assegurem a igualdade e imparcialidade, e definigdo de
regras de procedimentos;

Uniformizagdo de critérios entre Escolas;

VerificagGes aleatorias, por amostragem, pelo
Responsavel pelo Servigo.

18




Creditagcao de Unidades de Crédito
nos ERASMUS: possibilidade de
utilizagdo incorrecta da

Abuso de Poder;

Definicdo de critérios mais precisos e explicitos, isto
€, com menor possibilidade de
discricionariedade;Especificacao e divulgacdo da
situacdao/pontuacao dos candidatos em cada item (o
conhecimento da valoragdo dada a cada item
contribuira para a deteccao de eventuais

amplitude/margem de apreciacgo Co’rr_upgao passiva para acto licito; Moderado |rr_egL,|I:_=1r|dades e traciuzn_r al verd:_ad_ejlra édopgao do
. S Trafico de Influéncia. principio da transparéncia);Sensibilizagao dos
existente nos critérios legal e A s
. membros da comissao para a correcta aplicagao dos
regulamentarmente estabelecidos. o . NI
critérios definidos e para as consequéncias da
corrupcao e infracgdes conexas;
VerificagOes aleatorias, por amostragem, pelo
Responsavel pelo Servigo.
Cumprir o Regulamento de Funcionamento de Pos-
graduagoes e Formacao Avancgada, que define todo o
) procedimento necessario a abertura anual do
Funcionamento dos cursos de . o
= 0 i o funcionamento do curso, desde a publicitagéo, a
formagdo avancada(2.° ciclo,3. . o S
; P > candidaturas, prazos, critérios de seriagao e
ciclo e cursos de pos graduagao nao eventualmente creditacio-
conferentes de grau): admissao de | Abuso de Poder; = - 6ao; . = ~
- A = X e Especificacao e divulgagao da situacdo/pontuacdao dos
candidaturas - auséncia de normas | Corrupgdao passiva para acto ilicito; Moderado . : 7
) - ) e P candidatos em cada item (o conhecimento da
de procedimento uniformizadas, Trafico de Influéncia. | ~ . N
ue possibilita a deturpacgo do valoragdo dada a cada item contribuira para a
a - N detecgao de eventuais irregularidades e traduz a
processo de implementagao do X = T A N
~ verdadeira adopgao do principio da transparéncia);
curso e selecgao de formandos. L A ~
Sensibilizacdo para as consequéncias da corrupgao e
infraccdes conexas;Verificagdes aleatdrias, por
amostragem, pelo Responsavel pelo Servigo.
P955|bllldade _de reglsto_de habilitacdo estrangeira Cumprimento da legislagdo em vigor e verificagdao da
ndo reconhecida, a pedido ou em troca de autenticidade dos documentos entregues;
Registo de habilitagdo estrangeira dinheiro ou outros bens; Moderado gues;

Corrupgao passiva para o acto ilicito;
Abuso de poder.

Verificacdo aleatoria a um nimero minimo de
processos, a promover pelo Responsavel do Servigo.
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Processamento de receita

Cobranga indevida de

Abuso de Poder;

Verificacao sobre correcta aplicagdao da origem

receitas(coimas,emolumentos, |Corrupgdo passiva para acto ilicito; Fraco. A « ~
o : . . da receita;Segregacao de fungoes.
etc...) Possibilidade de cobrar coimas indevidas.
Abertura/fecho, diariamente, do Conferéncia diaria dos valores recebidos, com
Terminal TPA ficando com o folhas de caixa discriminativas, pelo
registo diariamente do Extravio de qualquer "fecho". Moderado responsavel dos servigos ou funcionario

"Per(periodo) e TR
(transacc¢do)" do dia.

designado para tal, que nao tenha efectuado
recebimentos.
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Identificacao de riscos de corrupgao e infrac¢cbes conexas

Medidas preventivas dos riscos

4. 3. Area: Contratacdo Publica.

Descrigao

Risco de corrupgao e infracgoes
conexas

Grau de
probabilidade de
ocorréncia

Procedimento a adoptar que previna a sua
ocorréncia

Contratagao de bens,
servigos e empreitadas por

Aquisigdes realizadas diversas vezes ao
mesmo fornecedor: risco de favorecimento de
certos fornecedores;

Violagdo dos principios gerais de contratacdo;

Cumprimento das regras de Ajuste Directo,para sempre que
possivel,sejam consultados 3 fornecedores;
Incentivo a rotatividade de fornecedores;

- . = - S Moderado Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgao e infracgles
ajuste directo: Corrupgao passiva para acto licito; conexas:
fornecedores. Tréfico de Influéncias; ol -
B Lot L Verificagbes aleatdrias por amostragem, efectuadas pelo
Participagdo econdmica em negdcio; . .
Responsavel do Servigo .
Abuso de poder.
Possibilidade de tentativa de supressao dos
procedimentos necessarios/fases da Formagdo dos funcionarios docentes e ndao docentes, sobre as
realizagdo da despesa, designadamente as fases obrigatdrias nos procedimentos de contratacdo,sobre como
prévias cabimentacgdo e autorizagdo da devem proceder nas situagdes de conflito de interesses e para as
= despesa por quem detém competéncia; consequéncias da corrupgdo e infracgdes conexas;
Contratacao de bens, ~ - A . P A e
- - Corrupgao passiva para acto ilicito; Moderado Maior exigéncia na planificacdo das actividades,nomeadamente a
servigos e empreitadas. g A o 2 ) .
Trafico de Influéncia; definicdo rigorosa dos objectivos do procedimento;
Participacdo econdmica em negocio; Publicitacao dos documentos,designadamente as actas do
Violagdo das regras gerais de autorizagdo de procedimento;
despesa; VerificagGes aleatérias por amostragem, efectuadas pelo
Violacdo dos principios gerais de contratacdo. Responsavel do Servico.
Exigéncia de maior planificagdo das actividades e com maior
) . . . antecedéncia;
Diversos procedimentos de | Fraccionamento da despesa; L ~ S S
aquisicdo do mesmo Corrupgdo passiva para acto ilicito ou licito; Maior informagao e sensibilizagao dos funcionarios docentes e
! Moderado ndo docentes, sobre a necessidade de planificagao anual;

bem/servigo ao longo do
ano

Trafico de Influéncia;
Participagdo econémica em negécio.

Melhoria do processo de gestdo de stocks;VerificacGes aleatorias
por amostragem, efectuadas pelo Responsavel do Servico;
Sensibilizacdo para as consequéncias da corrupgao e infracgdes
conexas.
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Fornecimento de bens,
servigos e empreitadas por

Informacao privilegiada;
Violagdo de segredo por funcionario;
Intervengdo em processo em situagao de

Ampla divulgagcao do regime de impedimentos;

familiares ou pessoas com |impedido;. Moderado ~ A .
~ . oA . Declaragao de impedimento.
relagdes de forte amizade Inexisténcia de mecanismos que possam
ou inimizade. identificar situagdes de conluio entre os
adjudicatarios e os funcionarios
Passagem de informacao
privilegiada aquando de Sempre que possivel determinar preco base sem consultar o
pré-consultas para Corrupcao passiva licita. Moderado mercado, previlegiando as consultas ao mercado, via recolha de
determinagao do prego precos disponibilizados na Internet.
base.
Intervengao em processos
de contratagdo e processos ~ - = ) = . . .
S Intervengao em processo em situagao de Ampla divulgagao do regime de impedimentos;
de juri de concursos de - - - -~ .. : .
o impedimento; Moderado Assinatura de declaragao tipo, com compromisso de suscitar
familiares ou pessoas com x . e - - - i,
< ; Corrupgao passiva para acto ilicito. impedimento, escusa e suspeicdo caso se verifique.
relagdes de forte amizade
ou inimizade.
Transmisséo ou uso Auséndia deliberada de Promogdo e divulgagdo entre os funcionarios das regras legais e
indevido de informagao independéncia,integridade ,objectividade e Moderado » %ao € divulgag - ~ 9 9
) - . ~ éticas,aplicaveis ao exercicio das suas fungdes.
confidencial. isencao.
Inexisténcia de mecanismos
ue possam identificar ) - 5 e . .
que po ) Favorecimento de fornecedores de forma Assinatura de declaragao tipo, com compromisso de suscitar
situagoes de conluio entre obter beneficios Moderado impedimento, escusa e suspeicdo caso se verifique
os adjudicatarios e os : ’ .
funcionarios.
Ndo apresentacdo de
documentos de habilitagdo, = ~ .
= . " S Segregacgao de fungdes; Verificagao atempada
apresentacao de Considerar como valida a adjudicacdao a um gregag Goes; . . 5 P
o . - Moderado de toda a documentacgao,antes de ir para assinatura do
documentos fora de prazo |fornecedor que nao esta habilitado para tal. .
~ responsavel.
ou apresentagao de
documentos falsos.
Considerar trabalhos a mais,o que na
A realidade sdo erros e omissdes; Definicdo o mais exaustiva possivel,do objecto do
Existéncia de trabalhos a ~ - . P
: A1 Nao acompanhamento e avaliagao regulares CONCuUrso; Exigéncia de
mais no ambito das Moderado

Empreitadas.

do desempenho do contratante, de acordo
com os niveis de quantidade e qualidade
estabelecidos no contrato.

comprovacdo da circunstancia, juntando a respectiva
documentacgao justificativa.
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Inexisténcia de alerta atempado para o termo
dos contratos, gerando a sua renovacao
automatica, sem possibilidade de avaliacdo

Verificacdo mensal da base de dados de contratos, elaborando
uma listagem mensal dos contratos que poderao ser renovados,
e que devem ser avaliados com uma antecedéncia minima de 60

Renovacgdo de contratos. - - ~ . Elevado dias em relacdo a data em que devam ser denunciados, para ndo
da necessidade de efectiva renovacao; -
i se renovar automaticamente;
A falta de alerta pode ser deliberada, no VerificagGes aleatérias por amostragem, efectuadas pelo
sentido de favorecer o fornecedor. 5° S P gem, P
Responsavel do Servigo.
Risco de corrupgao e infracgdo (desvio ou ndo
fiscalizacdo de mercadorias no que respeita
a quantidade e qualidade); ~ o .
~ . . A . Segregacao de fungdes, no sentido em que a pessoa que
Recepcdo de bens,servigos | Risco de o funcionario reter algum material : ~ . e
Elevado encomenda o material, ndo seja a mesma que o verifica aquando

e empreitadas

para uso proprio e até fornecedores
entregarem quantidades de material
inferiores as contratadas e isso ndo ser
devidamente verificado.

a sua recepgao.
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4. 4. Area: Patrimoénio

Identificacao de riscos de corrupgao e infracgcées conexas

Medidas preventivas dos riscos

Descricao

Risco de corrupcao e infracgoes
conexas

Grau de
probabilidade de

Procedimento a adoptar que previna a sua
ocorréncia

Bem abatido continuar nos Servigos;
Abates sem a autorizacao do orgao
competente; Apropriagao de bens

ocorréncia

Cumprir o Manual de Procedimentos, nomeadamente:

1 - Conferéncias fisicas periddicas para verificar se os bens
que foram alvo de abate, ainda se encontram no local;

2 - Verificagdo sobre se a autorizagao de abate foi

ou 6rgdo sem
competéncia.

geradora de utilizagdo indevida dos bens.

Abates - . Moderado proferida pelo (')rgéo com competéncias para o efeito;
abatidos documental- mente no periodo
P TP 3 - Isolamento dos bens a abater, em local de acesso
até a sua eliminagao fisica; Proposta i | .
indevida de bens para abate restrito e conNtro ado; L
' 4 - Justificacdo do abate efectuada por técnico interno ou
verificacdao externa.
. o Cumprir o Manual de Procedimentos, nomeadamente:
Equipamento nao s . el e . L .
i ~ Apropriagao de bens publicos; Utilizacao 1-Reconciliagdo dos registos contabilisticos com os registos
etiquetado por nao estar |. . S . L7
) . indevida de bens publicos, do inventario;
inventariado ou a ; . . . Moderado a - -
; - designadamente para fins privados; 2- Conferéncias fisicas periodicas para verificar se os bens
etiqueta ter sido ) . = .
X Peculato; Abuso de confiancga. estao inventariados.
removida.
Transferéncia de bens Desaparecimento do bem; Cumprir o Manual de Procedimentos,
o R - Moderado ) NI .
sem comunicagao. Desactualizagao das fichas dos bens. nomeadamente:Conferéncias fisicas periddicas.
Cumprir o Manual de Procedimentos, nomeadamente:
Cedéncia de _1— Verlfllcagao periddica das fichas de saida ou requisigao
equipamento por pessoa |Pratica de acto nulo, eventualmente Interna; e . L
. Elevado 2 - Eventual ratificagao dos actos praticados pelo Orgao

competente;
3 - Medidas de controlo interno, como a regulamentagao
da requisicdo de bens.
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Utilizagdo indevida de
bens publicos,

Violagao do principio da prossecucgao do
interesse publico;

1- Verificagdo periddica das fichas de saida ou requisicao
interna; .

2 - Eventual ratificagao dos actos praticados pelo Orgao

competente;

3 - Medidas de controlo interno, como a regulamentacgao

designadamente para Peculato de uso; Moderado da requisicao de bens(acessos restritos,por ex2 no acesso
fins privados. Abuso de confianga. a material informatico;medidas de responsabiliz¢éo e
sensibilizagdo).
4 - Verificagdo periddica,aleatéria,de um n.° determinado
de bens,quanto a sua localizagdo e estado de uso.
Nao inventariacdo de bens,
eventualmente geradora de apropriagao
de bens publicos, de utilizagdo indevida
Ofertas sem processo de bens publicos, designadamente para Medidas de controlo interno, como a divulgagdo acrescida
SR . . ] : N Moderado o ~
formal de aceitagao. fins privados; Violagao do das regras sobre aceitagdao de doagoes.
principio da prossecucao do interesse
publico; Peculato e
abuso de confiancga.
Aquisicdao de publicacdes Qai?i;iénn?g ;'iebrlirozgrggiigadgoijnﬁg e ser Moderado A aquisicdo de obras ser sempre feita através do SEEO e

sem recurso ao S.E.E.O..

utilizada em beneficio proprio.

registada num catalogo colectivo das Bibliotecas da UAIg.
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4. 5. Area: Receita.

Identificacao de riscos de corrupgao e infrac¢cbes conexas
Medidas preventivas dos riscos

Descricao

Risco de corrupcao e infracgoes
conexas

Grau de
probabilidade de

Procedimento a adoptar que previna a sua
ocorréncia

Operagdes contabilisticas

Risco de desvio de dinheiros e valores;
Risco de falhas na aplicagao de normas

ocorréncia

Segregacao de fungdes;
Analise e revisdo permanente da execucgao dos
procedimentos legais e dos estabelecidos no sistema de

. . Moderado. controlo interno;
e de tesouraria. de procedimentos e regulamentos de e - .
) ; Verificagao aleatoria, por amostragem de um numero
natureza financeira. P
minimo de processos;
Acompanhamento e supervisao da actividade pelos
dirigentes.
Sempre que um funcionario anule um recibo devera emitir
o o ~ . listagem de recibos anulados, anexar original e duplicado
Nao emissao ou anulagao indevida de : S : ~
~ o - T . do recibo, justificar o motivo da anulagao e entregar ao
Nao emissao ou recibos, de modo a eliminar a receita ou . ) R .
~ . . . ) ) Moderado responsavel do servigo ou funcionario designado, para
anulacao de recibos. recebimento de dinheiro, ficando o ) )
R . conhecimento;
funcionario com o montante recebido. . . . o
Justificar por escrito e pedir autorizagao para efectuar a
respectiva anulagdo ao responsavel do Servigo ou quem o
substitua.
A Conferéncia diaria dos valores recebidos, com folhas de
Conferéncia de valores = - . N ; .
Entrega de valores nao coincidentes com caixa discriminativas, pelo responsavel dos servigos ou
de qualquer natureza, P - Moderado R . ~
) somatorio de recibos. funcionario designado para tal, que nao tenha efectuado
entregues no servigo. .
recebimentos.
Vendas de bens. Nao facturar os produtos vendidos. Moderado Implementacgdo de sistema de gestao de stocks.
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Identificacdao de riscos de corrupcao e infraccoes conexas
Medidas preventivas dos riscos

4. 6. Area: Subsidios e Apoios.

Descricao

Risco de corrupcao e infraccoes
conexas

Grau de
probabilidade de

Procedimento a adoptar que previna a sua
ocorréncia

Subsidios atribuidos a
associagoes e
organizacgOes legalmente

Inexisténcia de instrumentacdo legal,
que estabeleca as regras de atribuicdo
de subsidios;

ocorréncia

Regulamentacgdo interna com definigao clara das condigdes
de elegibilidade das entidades beneficidrias e do caracter
das respectivas iniciativas, bem como dos montantes
maximos a atribuir;

constituidas, que Conflito de interesses no processo de Fraco. ~ . o .
- o P Elaboragao por parte da entidade beneficiaria de relatério
promovam actividades atibuicao de subsidios; 7 \ o~ o
. e A de actividades, no que concerne a aplicagao do subsidio
de reconhecido interesse | Trafico de Influéncias; o x . -
~ - S recebido; Declalagao de compromisso relativa a
para a UAlg. Corrupgao passiva para o acto ilicito. . A~ - -
incompatibilidades, impedimento e escusa.
Regulamentagao interna com definigao clara das condigdes
Atribuicao de apoios de oA . x de elegibilidade das entidades beneficidrias e do caracter
o . Inexisténcia de instrumentacgao legal, . R
montante limitado, a A das respectivas iniciativas,bem como dos montantes
. que estabeleca as regras de atribuicao T oo L
organizagao de eventos de apoios; maximos a atribuir; Definigao dos
romovi r - ro
promovidos po Conflito de interesses no processo de Fraco periodos de atribuicao dos apoios, permitindo a

organismos
estudantis,por docentes
e investigadores da
UAlg.

atibuicao de apoios;
Trafico de Influéncias;
Corrupcdo passiva para o acto ilicito.

comparacao dos candidatos;

Elaboracdo por parte da entidade beneficiaria de relatorio
de actividades,no que concerne a aplicacdo do apoio
recebido; Declaracao
de compromisso relativa a incompatibi-lidades,
impedimento e escusa.
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Identificacdao de riscos de corrupcao e infraccoes conexas
Medidas preventivas dos riscos

4. 7. Area: Fiscalizacdo técnica e manutencdo. (1)

Descricao

Risco de corrupcao e infracgoes
conexas

Grau de
probabilidade de

Procedimento a adoptar que previna a sua
ocorréncia

Fiscalizagdo de

Riscos de corrupgao e infracgao (desvio
ou ndo a fiscalizacdo da execucdo da
empreitada no que respeita ao modo e
execucgao, quantidade e qualidade);
Risco de o funcionario reter algum

ocorréncia

Segregacao de funcdes;

empreitadas de pequena ; — Moderado Verificacdo aleatéria em diferentes fases de execugao da
Ly Iy material para uso proprio ou de ;
e média dimensao - . . . o empreitada.
qualidade inferior e até os empreiteiros
entregarem quantidades de material
inferiores as contratadas e isso ndo ser
devidamente verificado.
Nao cumprimento do objecto do ~ ~ .
Segregacao de funcgodes;
Contratos de contrato, nomeadamente tarefas a A . . o
~ . Moderado Verificagao aleatoria em diferentes fases de execugao do
manutencgao executar, sua periodicidade e
- L contrato.
disponibilidade de pessoal.
Cumprimento rigoroso do regulamento de uso de veiculos
da UAlg;
Fiscalizacdo do parque Risco de uso indevido das viaturas Verificagao d_os mapas de utilizagao do P?r‘?“e automovel,
Moderado por um funcionario diferente que os emitiu;

automovel.

afectas a UAlg; Peculato de uso.

Cumprimento da legislagao em vigor;
Verificagdo aleatérea por amostragem pelos responsaveis
dos servigos.
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Cumprimento rigoroso do regulamento de uso de veiculos
da UAlg;

Criagao e Risco de uso indevido das viaturas Verificagdo dos mapas de utilizacdo do parque automdével,
obrigatoriedade de uso afectas a UAlg; Moderado por um funcionario diferente que os emitiu;
da folha de itinerario Peculato de uso. Cumprimento da legislagao em vigor;
VerificagOes aleatéreas por amostragem pelos diferentes
responsaveis pelos servicos.
Conferéncia de stocks de Verificagdo aleatéria por amostragem;
consumiveis de produtos | Peculato Moderado !

de limpeza.

Conferéncia de stocks semestral .
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Identificacao de riscos de corrupgao e infrac¢cbes conexas

Medidas preventivas dos riscos

4. 8. Area: D.P.I. - Direitos de Propriedade intelectual (Direitos de Propriedade
Industrial, Direito de Autor e Direitos Conexos)

Descricao

Actividades de registo de marcas, logotipos
e desenhos ou modelos da Universidade do
Algarve

Risco de corrupcao e infracgoes

conexas

Registo indevido em nome individual
por parte de docentes, ndao docentes,
investigadores, discentes ou terceiros.

Grau de
probabilidade de
ocorréncia

Moderado

Procedimento a adoptar que previna a sua
ocorréncia

Implementagdo de medidas de sensibilizagdo e de
divulgagao do Regulamento da Propriedade Intelectual
da Universidade do Algarve, junto de todos os agentes,
com vista a sua correcta aplicacao.

Actividades de registo de patentes, modelo
de utilidade e topografias de produtos
semicondutores, resultantes de projectos
de investigacdo ou outros trabalhos da
Universidade do Algarve.

Registo indevido em nome individual
por parte de funcionarios docentes, nao
docentes, discentes, investigadores e
terceiros, sem que a UAlg. seja a
requerente dos direitos.

Moderado

Implementagdo de medidas de sensibilizagdo e de
divulgacdao do Regulamento da Propriedade Intelectual
da Universidade do Algarve, junto de todos os agentes,
com vista a sua correcta aplicagao.

Actividades de Manutengao dos direitos de
propriedade industrial da Universidade do
Algarve.

Adulteragao de material registado e sua
apropriacdo indevida em prejuizo do
detentor do registo.

Moderado

Aplicacao do Regulamento da Propriedade Intelectual
da UAlg;

Aprovacgdo e implementagdo das Normas de Conduta
relativas a utilizacdo de Marcas e Logotipos da UAlg.

Utilizacdo de informacdo privilegiada
inerente a processos de registo de direitos
de Propriedade Industrial (eminentes).

Favorecimento de terceiros e possivel
inviabilizagdo de registo por parte da
Universidades do Algarve.

Moderado

Obrigatoriedade de assinatura de um acordo de
confidencialidade entre o funcionario, docente, ndo
docente, discentes, investigadores ou terceiros
envolvidos e a UAlg.

Violagdo da titularidade dos direitos de
propriedade industrial da Universidade do
Algarve.

Apropriagdo indevida dos direitos do
titular do registo para beneficio préprio
ou de terceiros, por parte do docentes,
ndo docentes, investigadores, discentes
ou terceiros.

Moderado

Aplicacao do Regulamento da Propriedade Intelectual
da UAlg;

Aprovacgdo e implementagdo das Normas de Conduta
relativas a utilizacdo de Marcas e Logotipos da UAIlg.
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Violagdo da titularidade dos direitos de

Apropriagao indevida do direito de
autor e direitos conexos, em beneficio

Aplicagao do Regulamento da Propriedade Intelectual da
UAlg;

autor. proprio ou dNe terceiros por parte do Moderado Aprovagdo e implementagdo das Normas de Conduta
docentes, ndao docentes, . N .
) : . . relativas a utilizagao de Marcas e Logotipos da UAlg.
investigadores, discentes ou terceiros.
Salvaguarda do direito moral do O inventor/autor/criador nao ser Aplicagdo do Regulamento da Propriedade Intelectual da
; . - Moderado o, .
inventor/criador. mencionado como tal. UAIg e do Cddigo do Direito de Autor.
Atribuicao de beneficios indevidos a | 20 d | s b
A . docentes, funciondrios ou outros Imp ementagao € regu anjen'tagao interna Sobre
Processo de transferéncia de tecnologia: agentes c’1a Universidade do Algarve. ou procedimentos de transferéncia de tecnologia que
licenciamento ou venda de direitos de 9 . 9 ! Moderado envolvam processos de negociagdo (designadamente
. : a pessoas relacionadas com estas, em . ) o2
propriedade intelectual da UAlg. o através de mecanismos de controlo hierarquico ou
processos de negociagao, que
! ) 7 outros).
impliguem prejuizo para a UAlg.
Atribuicdo de beneficios indevidos a
docentes, funcionarios ou outros Implementacao de regulamentacdo interna sobre
Processo de transferéncia de tecnologia: agentes da Universidade do Algarve, ou procedimentos de transferéncia de tecnologia que
aquisicao de direitos de propriedade a pessoas relacionadas com estas, em Moderado envolvam processos de negociagdo (designadamente
intelectual processos de negociagdo para aquisigao através de mecanismos de controlo hierarquico ou
de tecnologia, que impliquem prejuizo outros).
para a UAlg.
Atribuicao de beneficios indevidos a Implementacao de regulamentacdo interna sobre
docentes, funcionarios ou outros procedimentos de transferéncia de tecnologia que
Processo de transferéncia de tecnologia: agentes da Universidade do Algarve, ou envolvam processos de negociagdo (designadamente
reparticdo dos proveitos decorrentes da a pessoas relacionadas com estas, em Moderado através de mecanismos de controlo hierarquico ou

valorizacdo /exploracao dos D.P.I. da UAlg.

processos de negociagdo de contratos
de licenga ou de venda, que impliquem
prejuizo para a UAlg.

outros); Reforco de medidas de controlo interno sobre o
cumprimento de contratos celebrados pela Universidade
do Algarve com terceiros.
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ANEXO A

CRIMES DE CORRUPC}AONE INFRACQC)ES CONEXAS, COMETIDOS
NO EXERCICIO DE FUNCOES PUBLICAS

No presente Anexo, indicam-se os crimes de cormupdgéfracgcdes conexas, cometidos
no exercicio de fungbes publicas, previstos e msnitbs termos do Codigo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 derdlate, alterado e republicado pela
Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro.

CRIMES DE CORRUPCAO

Os crimes de corrupgdo em sentido estrito encorsetipificados como corrupgao
passiva para acto ilicito, corrupcao passiva pet@l&ito e corrupcao activa.

Artigo 372.°
Corrupcao passiva para acto ilicito

1 - O funcionéario que por si, ou por interpostaspas com o seu consentimento ou
ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou pteeceiro, sem que lhe seja devida,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a soapssa, para um qualguer acto ou
omissao contrarios aos deveres do cargo, aindaagtgiores aquela solicitagdo ou
aceitacdo, é punido com pena de prisdo de um ads.

2 - Se 0 agente, antes da pratica do facto, vaiantante repudiar o oferecimento ou a
promessa que aceitara, ou restituir a vantagentratando-se de coisa fungivel, o seu
valor, é dispensado de pena.

3 - A pena é especialmente atenuada se o agerntaacencretamente na recolha das
provas decisivas para a identificacdo ou a capkei@utros responsaveis.

Artigo 373.°
Corrupcao passiva para acto licito

1 - O funcionario que por si, ou por interpostaspas com 0 seu consentimento ou
ratificagédo, solicitar ou aceitar, para si ou pteeceiro, sem que lhe seja devida,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a soapssa, para um qualquer acto ou
omissao nao contrarios aos deveres do cargo, guelanteriores aquela solicitagdo ou
aceitacdo, é punido com pena de prisdo até dos @m@om pena de multa até 240
dias.

2 - Na mesma pena incorre o funcionario que panspor interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagcéo, solicitar ou aceipara si ou para terceiro, sem que |lhe
seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrinhatéapessoa que perante ele tenha
tido, tenha ou venha a ter qualquer pretensédo depéndo exercicio das suas fungdes
publicas.

3 - E correspondentemente aplicavel o dispostdinaaab) do artigo 364.° e nos n. os 3
e 4 do artigo anterior.



Artigo 374.°

Corrupcgéo activa

1 - Quem por si, ou por interposta pessoa com aersentimento ou ratificacéo, der
ou prometer a funcionario, ou a terceiro com comhecto daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial que ao funciondf 3eja devida, com o fim indicado
no artigo 372.°, € punido com pena de prisdo denseses a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no artigo 373.°, o @ged punido com pena de prisdo até
seis meses ou com pena de multa até 60 dias.

3 - E correspondentemente aplicavel o dispostdinaaab) do artigo 364.°
INFRAC(}C)ES CONEXAS

Afins dos crimes de corrupcao, encontramos tipiiicano Codigo Penal outros crimes,
dos quais destacamos aqueles que poderdo ocoregeraicio de fungdes publicas:

Artigo 335.°
Tréfico de influéncia

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, comuocsasentimento ou ratificagéo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,tag@m patrimonial ou ndo patrimonial,
Ou a sua promessa, para abusar da sua influéealapu suposta, junto de qualquer
entidade publica, € punido:

a) Com pena de prisdo de seis meses a cinco apena mais grave lhe ndo couber
por forca de outra disposicao legal, se o fim falecobter uma qualquer deciséo ilicita
favoravel;

b) Com pena de prisédo até seis meses ou com pemaltieaté 60 dias, se pena mais
grave lhe ndo couber por forga de outra dispodegal, se o fim for o de obter uma
qualquer deciséo licita favoravel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, conuasasentimento ou ratificagéo, der
ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimo&$apessoas referidas no numero
anterior para os fins previstos na alinea a) édsuodm pena de prisdo até trés anos ou
com pena de multa.

Artigo 375.°
Peculato

1 - O funcionéario que ilegitimamente se apropr&m proveito proprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel, mildic particular, que lhe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acemsivalzdo das suas fungdes, € punido
com pena de prisdo de um a oito anos, se penagneais lhe ndo couber por forca de
outra disposicao legal.

2 - Se os valores ou objectos referidos no numeteriar forem de diminuto valor, nos

termos da alinea c) do artigo 202.°, 0 agente @pwom pena de prisdo até trés anos
ou com pena de multa.
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3 - Se o funcionario der de empréstimo, empenhad@gualquer forma, onerar valores
ou objectos referidos no n.° 1, € punido com penariddo até trés anos ou com pena de
multa, se pena mais grave lhe néo couber por ftegutra disposicao legal.

Artigo 376.°
Peculato de uso

1 - O funcionario que fizer uso ou permitir queraytessoa faca uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de veiculos ou de adisess moveis de valor apreciavel,

publicos ou particulares, que lhe forem entregastyerem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razdo das suas fungdes, € punidpexmende prisdo até um ano ou com
pena de multa até 120 dias.

2 - Se o funcionério, sem que especiais razdestdesse publico o justifiguem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferedamuele a que estad legalmente
afectado, é punido com pena de prisdo até um acorapena de multa até 120 dias.

Artigo 377.°
Participagdo econdémica em negocio

1 - O funcionario que, com intencdo de obter, rau para terceiro, participacédo
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico ogliesses patrimoniais que, no todo ou
em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungéo, &dram fiscalizar, defender ou
realizar, € punido com pena de prisdo até cince.ano

2 - O funcionario que, por qualquer forma, recepara si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de acto juridico-civil ralat a interesses de que tinha, por forca
das suas fungbes, no momento do acto, total ouiapasnte, a disposicao,
administragéo ou fiscalizacdo, ainda que sem @s,léspunido com pena de prisdo até
seis meses ou com pena de multa até 60 dias.

3 - A pena prevista no nUmero anterior & tambérnc@aml ao funcionario que receber,
para si ou para terceiro, por qualquer forma, \gera patrimonial por efeito de

cobranca, arrecadacao, liquidacdo ou pagamentopqudorca das suas fungdes, total
ou parcialmente, esteja encarregado de ordenaazmr, fposto que ndo se verifique
prejuizo para a Fazenda Publica ou para os inesegee lhe estdo confiados.

Artigo 379.°
Concusséao

1 - O funcionério que, no exercicio das suas funglie de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa ca@®auoconsentimento ou ratificagao,
receber, para si, para 0 Estado ou para terceiegiamte inducdo em erro ou

aproveitamento de erro da vitima, vantagem patriaigue Ihe ndo seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribuicdo, txmlumento, multa ou coima, €

punido com pena de prisdo até dois anos ou com gemaulta até 240 dias, se pena
mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposegal.
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2 - Se o facto for praticado por meio de violénmiaameaga com mal importante, o
agente é punido com pena de prisdo de um a oits, m@opena mais grave lhe nao
couber por for¢a de outra disposicao legal.

Artigo 382.°
Abuso de poder

O funcionario que, fora dos casos previstos nagaaranteriores, abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas funcdes, contimete obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pasg punido com pena de prisdo até
trés anos ou com pena de multa, se pena mais ly@veio couber por forgca de outra

disposigéo legal.

Artigo 383.°
Violag&o de segredo por funcionario

1 - O funcionério que, sem estar devidamente aatdoi, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que Ihe tenha sido confi@dexercicio das suas funcdes, ou
cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado peloycaque exerce, com intencdo de
obter, para si ou para outra pessoa, beneficiepoua consciéncia de causar prejuizo
ao interesse publico ou a terceiros, € punido cenaple prisdo até trés anos ou com
pena de multa.

2 - Se o funcionario praticar o facto previsto monero anterior criando perigo para a
vida ou para a integridade fisica de outrem ou pares patrimoniais alheios de valor
elevado é punido com pena de prisédo de um a cimz® a

3 - O procedimento criminal depende de participadgientidade que superintender no
respectivo servigo ou de queixa do ofendido.

35



ANEXO B
REGIME DISCIPLINAR DA CORRUPCAO

Referem-se, aqui, as normas do Estatuto Disciplilwar Trabalhadores que Exercem
Funcdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008, de Setembro, com incidéncia na
area de combate a corrupcao:

Artigo 17.°
Suspenséo

A pena de suspensao é aplicavel aos trabalhadoeeaajuem com grave negligéncia
ou com grave desinteresse pelo cumprimento dosree¥encionais e aqueles cujos
comportamentos atentem gravemente contra a digmidad prestigio da funcgéo,
nomeadamente quando:

a) (...);

b) (...);

c) Exercam fungbes em acumulacdo, sem autoriza¢g@pesar de ndo autorizados ou,
ainda, quando a autorizagcdo tenha sido concedida lcase em informacdes ou
elementos, por eles fornecidos, que se revelemsfals incompletos;

d) (...);

e) Dispensem tratamento de favor a determinaddagtdj singular ou colectiva;

f) 0;

9)(...);

h) (...);

i) (-..);

)G

[) Recebam fundos, cobrem receitas ou recolhamaselk que ndo prestem contas nos
prazos legais;

m) Violem, com culpa grave ou dolo, o dever de imjadidade no exercicio das
funcgoes;

n) Usem ou permitam que outrem use ou Se sirvaudesaguer bens pertencentes aos
Orgdos ou servigos, cuja posse ou utilizagdo Isésyjee confiada, para fim diferente
daquele a que se destinam;

0) Violem os deveres referidos nos n.os 1 e 2 tigoaB0.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27
de Fevereiro.

Artigo 18.°
Demissao e despedimento por facto imputavel ao tralhador

1 - As penas de demissdo e de despedimento par ifaputavel ao trabalhador sao
aplicaveis em caso de infrac¢do que inviabilize anuencdo da relacdo funcional,
nomeadamente aos trabalhadores que:

a) (...);

b) (...);

c) No exercicio das suas funcdes, pratiquem actasifestamente ofensivos das
instituicbes e principios consagrados na Conséityic

d) (...);
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e) Voltem a praticar os factos referidos nas afim@ah) e i) do artigo anterior;
f) (...);

9) (-..);

h) (...);

24

i) Divulguem informacdo que, nos termos legais, w@wa ser divulgada; j) Em
resultado da funcdo que exercem, solicitem ou exceitdirecta ou indirectamente,
dadivas, gratificacdes, participagbes em lucrogwuas vantagens patrimoniais, ainda
qgue sem o fim de acelerar ou retardar qualquercgeou procedimento;

[) Comparticipem em oferta ou negociagdo de emppédpico;

m) Sejam encontrados em alcance ou desvio de dishgiblicos;

n) Tomem parte ou interesse, directamente ou perposta pessoa, em qualquer
contrato celebrado ou a celebrar por qualquer Gogéervico;

0) Com intencéo de obter, para si ou para tercb&neficio econdmico ilicito, faltem
aos deveres funcionais, ndo promovendo atempadarsrgrocedimentos adequados,
ou lesem, em negdcio juridico ou por mero acto riztedesignadamente por
destruicdo, adulteracdo ou extravio de documentopar viciagdo de dados para
tratamento informatico, os interesses patrimon@ig, no todo ou em parte, Ihes
cumpre, em razao das suas fungdes, administrealifiar, defender ou realizar;

p) Autorizem o exercicio de qualquer actividade urerada nas modalidades que estédo
vedadas aos trabalhadores que, colocados em situgamobilidade especial, se
encontrem no gozo de licenca extraordinaria.

2 - Tornando-se inviavel a manutencao da relacdcidnal, as penas de demissao e de
despedimento por facto imputavel ao trabalhadomgdda aplicaveis aos trabalhadores
que, encontrando-se em situacao de mobilidade iaspec

a) Exercam qualquer actividade remunerada fora@sss previstos na lei;

b) No gozo de licenga extraordinaria, exercam quealcactividade remunerada nas

modalidades que lhes estdo vedadas.

Artigo 19.°
Cessacédo da comisséo de servigo

1 - A pena de cessacdo da comissdo de servicoicgi\agh a titulo principal, aos
titulares de cargos dirigentes e equiparados que:

a) Nao procedam disciplinarmente contra os trabaltes seus subordinados pelas
infraccbes de que tenham conhecimento;

b) N&o participem criminalmente infracgéo disciafimle que tenham conhecimento no
exercicio das suas fungdes, que revista caraatat;pe

c) Autorizem, informem favoravelmente ou omitamomfiacdo, relativamente a
situacao juridico-funcional de trabalhadores, eplagdo das normas que regulam a
relacao juridica de emprego publico;

d) Violem as normas relativas a celebracéo de atm#tide prestacéo de servigos.

2 - A pena de cessacgdo da comissdo de servico greseplicada acessoriamente aos
titulares de cargos dirigentes e equiparados palgger infraccado disciplinar punida
com pena igual ou superior a de multa.

37



ANEXO C o
CARTA ETICA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DEZ PRINCIPIOS ETICOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Principio do Servico Publico
Os funcionérios encontram-se ao servico exclusi@ocdmunidade e dos cidadaos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobreegases particulares ou de grupo.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de hidaele pessoal e de integridade de
caracter.

Principio da Justica e da Imparcialidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividadeenfetratar de forma justa e imparcial
todos os cidadaos, actuando segundo rigorosodmoaae neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudigeiquer cidaddo em funcao da sua
ascendéncia, sexo, racga, lingua, convic¢des @djtideologicas ou religiosas, situacao
econOmica ou condic¢ao social.

Principio da Proporcionalidade
Os funcionéarios, no exercicio da sua actividade,pedem exigir aos cidadaos o
indispensavel a realizacdo da actividade admitiisra

Principio da Colaboracéo e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua actividadeeunte colaborar com os cidadaos,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vistal@agdo do interesse da comunidade
e fomentar a sua participagéo na realizagdo dédaxtie administrativa.

Principio da Informacéo e da Qualidade
Os funcionarios devem prestar informagfes e/ouaesgmentos de forma clara,
simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividadgeateagir de forma leal, solidaria e
cooperante.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de hidaele pessoal e de integridade de
caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e comigetededicada e critica,
empenhando-se na valorizagéo profissional.
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